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TEM f ¿ , . )urudo de Eniutc¡amtento de Ma[tsúados
,=:_'. 

€*=s 
i. r.z ).si n¿ :\.t .ie

Misión: Jlztar el desenpeño de los Magstrados Judiciales. At¿ntes Fiscales t De¡e¡lsores Públ¡cos por la squesta comú¡ón de delitos o mal
desempeño en el ejerc¡cio de susluncion¿s. con imparc¡alidod, transparcnc¡a yjust¡c¡a.

NOTA PRESIDENCIA /JEN{ N" 12027

Asunción. de febrero de 2021

EXCMO. SEÑOR CONTR{.LOR GENERA.L DE LA REPI BLIC.\:

EL PRESIDE,NTE DEL JURADO DE ENJLIICIAMIENTO DE MAGISTRADOS, SC

dirige a V.E., a fin de remitir el Informe resultante de la Evaluación del Sistema de Control
Intemo MECIP:2015, elaborado por la Dirección de Auditoría Interna de esta lnstitución.
conforme a lo solicitado por Nota CGR N' 4280 de lecha 30 de setiembre de 2020. utilizando la
"Matriz de Evaluación por Niveles de Madurez ", aprobado por Resolución CGR N" 147119.

El puntajc obtenido surge conforme a la evaluación de los documentos sustentatorios de la
implementación del MECIP:2015 al cierre del ejercicio fiscal 2020. utilizando la mencionada
Matriz de Evaluación. Los documentos originales respaldatorios obran en Ia Dirección de MECIP
dependiente de la Dirección General de Transparencia y Anticorrupción de esta Institución.

Se remite el informe de Auditoría Intema Institucional, la "Matriz de Evaluación por
Niveles de Madurez" y los documentos que evidencian el grado de implementación del
MECIP:2015 escaneados en un CD.

Hago propicia la ocasión para saludar al Señor Contralor General de la República con

.{bg. FER\ANDO A. SILVA F-A.CETTI
Presidente

Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados

A Su Excelencia
Dr. Camilo Bcnítez Aldana
Contralor Gene ral de la Republica
E. S. D

4
2161 ...,...11034 \" "'

takYYt
;'l I

l/is¡ón: Ser uno ¡nstilución ttunwrcnte y coh:fiable que acnúa para la protección de los inrereses ¡niblicos, cohtra el ejercicio qbusiyo det poder
olicial, desctido del deber o conducta ¡ncompat¡ble con la dignidod del corgo.

14 de Moyo esq. Olivo - Ed. EIC¡emo Íel: (59521)4126ó2
wwvjem.got.py Asunción - Poraguoy
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IEM i¿¿ r"* de E ¡/uhb,?tono de naÉ&trádos
d=: .- tu *.'s'¿t*"¿**"*-

Misión: Jugat el desempeño de los Magislrados Judiciales, Agentes Fiscales y De¡erltores Públ¡cos por la surysta coñisiti,r, & delilos o ,ñal
desenpeño en el ejercicio de xrs funciones, con imqnrcial¡dad, ¡ronsparen¿ía yj¡¿stic¡a

INFORME DE EVALUACIÓ N DE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA CONTROL INTERNO
DEL JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS

l. Antecedentes

Con la Resolución No 377 del 13 de mayo de 2016, la Contraloría General de la Repúbl¡ca (CGR)
resolvió adoptar como marco para el control, fiscalización y evaluación de los sistemas de control
interno de las instituciones sujetas a su supervisión, la Norma de Requisitos Mínimos (NRM) para
un Sistema de Control lnterno (SCl) MECIP:2015.

Posteriormente, con Ia Resolución CGR No 147l't I 'Se aprueba la Matriz de Evatuación por
Nive/es de Madurez, a ser ut¡lizada en el marco de la Norma de Reqursrtos Mínimos del Srbtema
de Control lnterno MECIP: 2015".

La Contraloría General de la República, por Nota CGR No ¡1280 de fecha 30 de septiembre de
2020, remite al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados (JEM), el lnforme resultante de Ia
evaluación del Sistema de Control lnterno MECIP, elaborado por la Auditoría lnterna lnstituc¡onal,
utilizando la "Matriz de Evaluación del Grado de Madurel', aprobado por Resolución CGR N.
147t19.

ll. Objetivo

Evaluar si los requis¡tos mínimos exig¡dos en la norma para un SCl, fueron desarrollados e
implementados, establecer los niveles de madurez en los diferentes componentes que presenta la
Norma, identificar eventuales deficiencias que requieran mayor profundización y acompañar a la
institución en la búsqueda de la excelencia en su sistema de control.

lll. Alcance

lV. Desarrollo

La evaluación del SCI se define como: "Proceso continuo realizado por la dirección, gerencia y
otros empleados de la entidad, para proporcionar seguidad razonable, respecto, sl se están
logrando los siguientes objetivos:

r' Promover la efectividad, eficiencia y economía en las operaciones y, la cal¡dad de los
serv,bios;

/ Proteger y conservar /os recursos públicos contra cualquier perdida, despilfano, uso
¡ndeb¡do, inegulaidad o acto ilegal;

/ Cumplir las leyes, reglamentos y otras notmas gubemamentales;
/ Elaborar información f¡nanciera válida y confiable, presentada con opoñunidad".

En ese contexto, la Norma de Requ¡sitos Mínimos promueve como modelo de gestión la utilización
del enfoque basado en procesos de manera que permita:

úr Lut'U AftOZO
¿e Audrlorra lñGma

5

I 1 & Mayo e§q. Olía - Ed. El C¡erw Tel: (595 21) 112ó62
Asanc¡ón - Paratuay

Yisión: Ser una inst¡tución transprente y conjable que acua para la protección de los ¡ntercses piblicos, coñtru el ejercicio abrsivo del pder
ojcial, descttido deldeber o coñducla incompatible con la dign¡dad del cargo.

La evaluación fue realizada basados en los documentos proporc¡onados por la Direcc¡ón de
MECIP dependiente de la Dirección General de Transparenc¡a y Ant¡corrupción de la lnstitución
(JEM) que respaldan la implementac¡ón del SCl, y evidencian las acciones realizadas al cierre del
ejercicio fiscal 2020. Se adjuntan los documentos escaneados, en medio magnético (CD), los
or¡g¡nales de los mismos se encuentran archivados en tres biblioratos en custodia de la Dirección
General de Transparencia y Anticorrupción del JEM, a disposición de la CGR.

I



Jurado de Enluieiamlento de MaÉist].ados

Misítiñ: úEgor el devrrrlgño de los Magistados Jt¿diciabs, Ageates Fiscabs y DeJe$ores Ptúblicos por lo squesta coñisio de &l¡tos o ,rúl
desqipeño en el ejercicio de susl.¡nc¡otÉs, con imparctalidad, tranryrencia yJústic¡a.

La comprensión y el cumplimiento de los requis¡tos (de la ¡nst¡tución, de la ciudadanía u
otros grupos de interés y/o legales) de manera coherente;
La consideración de los procesos en términos que aporten valor;
El logro de un control de procesos eficaz;
La mejora continua del sistema de control ¡nterno con base en la evaluación de los datos y
la ¡nformación interna y externa.

lgualmente, la referida Norma incorpora la concepción de la administrac¡ón de riesgos como pilar
del control interno, que impl¡ca el establecim¡ento de una estructura y cultura organizacional
apropiadas, que apl¡ca un método lógico y sistemático para establecer los riesgos asociados con
cualquier actividad, función o proceso, de forma tal que permita minimizar perdidas y maximizar
beneficios. La implementación de la admin¡stración de riesgos a través del SCI le permita a la
entidad:

. Aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos ¡nstituc¡onales y proporcionar a la
organización un aseguramiento razonable acerca del logro de los mismos, desde la
perspect¡va de la misión y visión institucional.. Preservar la obtención de resultados, bienes y servicios, para la sociedad y los diferentes
grupos de interés internos y extemos.. Resguardar el patrimonio público, utilizando en forma efectiva los recursos de la institución
evitando daños y pérdidas.

. Garantizar la creac¡ón de espacios que favorezcan la comunicación y la conf¡ab¡lidad de los
reportes.

. Mitigar los daños al medio ambiente con el producto de las activ¡dades de la ent¡dad.. Cumpl¡r con los requisitos legales y reglamentarios pert¡nentes.

. Mejorar la capacidad de gestión, estableciendo una base confiable para la toma de
decisiones y la planificación.

. Permitir la obtención de respuestas oportunas ante eventos no deseados.. Mejorar el aprendizaje y la flexibilidad ¡nst¡tuc¡onal

Para determ¡nar el grado de adopción de la norma de requ¡s¡tos mín¡mos, se utilizó la herramienta
de evaluación del n¡vel de madurez del SCl, de acuerdo a criterios de valoración con la siguiente
interpretación:

a)

b)
c)
d)
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En el siguiente cuadro, se expone la evaluación y calificación del grado de madurez del SCI del
JEM, por cada componente, resultados que arrojó la aplicación de la henamienta arriba señalada:

La calificación surge del análisis realizado a los documentos obrantes en tres biblioratos proveÍdos
por la Dirección de MECIP, dependiente de la Dirección General de Transparencia y
Anticorrupc¡ón del JEM, recibidos por MEMORANDUM D.G.T.A. No 6212021, referentes a la
implementación del MECIP:20'15 al cierre del ejercic¡o fiscal 2020. Los mismos fueron solicitados
por la Dirección de Auditoria lnterna mediante MEMORANDUM A.l. No 2212021. Los menc¡onados
documentos que sustentan las acciones realizadas para la implementación de la Norma MECIP:
2015 por el JEM, están a disposición de la CGR y se adjuntan escaneados en medio magnético
(cD).
A continuac¡ón se señalan las debilidades y fortalezas más sign¡ficativas por componente de
control.

A. Componente Ambiente de Control

Para este componente la NRM indica: "La institución debe propiciar una conciencia de control que
influya profundamente en la cultura organizacional de la institución manteniendo su orientación
hac¡a el cumpl¡miento de su función constitucional, legal, y la final¡dad soc¡al del Estado' .

En esta fase, la lnstitución evidenció un nivel de madurez OPTltllZADO, con una cal¡ficación 4,62,
que implica que el ambiente de control de la lnstitución es optimizado cont¡nuamente, logrando
mejoras comprobables en su desempeño. Por ejemplo en el ejercic¡o fiscal2020 se logró el diseño,
gestión y aprobación de varios documentos, según se expone a continuación:

. Se aprobó en fecha 31 de julio del 2020, por Resolución Pres¡denc¡a N' 53/2020 'Por la cual se
aprueba la polit¡ca de control interno del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, en el marco
de la implementación del modelo estándar de control ¡nterno (MECIP)".

tuno¿rtfu actualizó en fecha 08 de enero del 2021, por Resolución Presidencia N" 0212021, "Por la

iÉdi;ofla 
hreffial se actual¡za los macroprocesos, procesos y subprocesos y se aprueban los formatos N"
y¡sión: Ser una institucith nanspa¡en e y conlable qle acaia Nra la protecc¡ón de los intercys pibl¡cos, conta el ejercicio abusieo del pler

ofical, desaido &l &bt o conáEta ¡ncon¡Wtible con la d¡gnidd del cargo.

Amb¡ente de control 4,62

Control de Planificación 4,31

Control de lmplementación 3,57

Control de Evaluación 4,L4

Control para la Mejora 3,70

4,08

11de Moyo esq. Ol,va - Ed. ElCieno
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41 y 45 del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, en el marco de la implementación del
modelo estándar de control interno (MECIP)'.
Se actualiza en fecha 08 de enero del 2021, por Resolución Presidencia N' 01/2021, " Por la
cual se actual¡za el formato N'42'Normograma del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados',
en el marco de la implementación del modelo estándar de control ¡ntemo - MECIP'
Se actualiza en fecha 03 de diciembre del 2019, por Resolución Presidencia N'89/2019 "Por la
cual se actualiza el código de ética del Jurado de Enjuiciamiento de Mag¡strados, se conforma
el comité de ética y se aprueba su reglamento'.
Resolución Presidencia N" 61/2020 de fecha 08 de septiembre del 2020, 'Por la cual se
conforma en comité de Buen Gobiemo del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, en el
marco de la implementac¡ón del modelo estándar de control intemo MEClP".
Se apruebo en fecha 10 de mazo del 2020, por Resolución Presidencia N" 20/2020, "Por la
cual de aprueban las polÍticas de gestión de Talento Humano del Jurado de Enju¡ciam¡ento de
Magistrados, en el marco de la implementac¡ón del modelo estándar de control intemo MECIP'.

En ese contexto, la Alta Dirección, asume la responsabilidad de difundir a todos los
funcionarios, apl¡car y educar en su aplicación, detectar y generar soluc¡ones ante los
incumplimientos de su gestión.

B. Componente de Control de la Planificación

Para este componente la NRM señala: "La institución debe determinar el marco de referencia que
oriente su gestión hacia el cumplimiento de su Misión, Visión y el cumpl¡miento de sus ob7'efivos
institucionales".

En esta fase se obtuvo un nivel de madurez OPTIUIZADO, con una calificación 4,31, que implica
que el control de la Planificación en la lnstitución es optimizado continuamente, logrando mejoras
comprobables en su desempeño. En el ejercicio fiscal 2020, por ejemplo se logró el d¡seño, gest¡ón
y aprobación de varios documentos:

o Con respecto al D¡recc¡onamiento Estratégico, la Máxima Autoridad aprobó el Plan EskatQTico
lnstitucional 2019-2023, según Resoluc¡ón Presidencia No 96/2019, luego de realizar todas las
etapas establecidas para el desarrollo del PEI y POl2019-2023.

. Se aprobó en fecha 04 de mayo del 2020, la Resolución Presidencia N'35/2020 "Por la cual se
aprueba el formato N" 09 - Plan de Trabajo en el marco del d¡seño e implementación del
modelo estándar de control interno para instituciones públicas del Paraguay - MECIP en el
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados'.

. Se aprobó en fecha 04 de sept¡embrc del 2020, la Resolución Presidencia N' 60/2020 'Por la

cual se aprueba el Plan Operativo Anual (POA) del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados,
correspondiente al año 2020' .

. Se cuenta con un Normograma consolidado, este debe ser distribu¡do por macroproceso,
proceso o subproceso, en los casos que conespondan.

. Por Resolución D.A. No 58/'13'Por la cual se aprueba el Protocolo de Buen Gobierno del JEM",
en el capítulo 'l 1 - Política de Riesgos; Resolución Presidencia No 68/19 'Por la cual se
aprueba los formatos 6, 7 y 8, donde se realiza la medición de r¡esgos'; Resolución Presidencia
No 96/2019 'Por la cual se aprueba el PEI institucional 2019-2023" en el cual se real¡za el
análisis del FODA.
Se actualizó el Mapa de procesos y se encuentra en etapa de ajuste al nuevo organigramaa

scor Co¡ftfl((léional aorobado oor Resolucióñ DGGTH No 351/18 de 28 diciembre 2018
oflá lnlernar de Audd
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Se actualizó en fecha 19 de febrero del 2021 , por Resoluc¡ón Presidencia N" 23t2021 , "por la
cual se actualiza el Manual de Cargos y Funciones Versión ll, del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados'.

C. Componente de Control de la lmplementac¡ón

La NRM al definir este componente señala: "Abarca las acciones establecidas por la institución,
mediante políticas y proced¡mientos, orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar el logro
de los objetivos de la organización. Las actividades de control son llevadas a cabo por todas las
áreas de la organ¡zación, a través de /os procesos y /a tecnología que les da sopoñe".

En esta fase, se evidenc¡ó un nivel de madurez GESTIONADO, con una cal¡f¡cación 3,57, el SCI se
encuentra desplegado e implementado, y se cuenta con mediciones de los factores de desempeño
asociados. Se detallan a continuac¡ón los siguientes aspectos que deben ser administrados para
mejorar la calificación, tales como:

Por Resolución Pres¡dencia No 96/19 de fecha 26 de dic¡embre del 20'19, 'Por la cual se
aprueba el Plan Estratégico lnstitucional (PEl) 2019-2023 del JEM'. Anexo; Cuadro de Mando
lntegral del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.
Se aprueba en fecha 31 de julio del 2020, la Resolución Presidencia N' 5l12020, 'Por la cual
se aprueba la política de calidad del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, en el marco de
la ¡mplementac¡ón del modelo estándar de control interno (MECIP)". El mismo se socializó en
la lnstitución a través del Memorándum D.G.T.A. N" 69/2020.
Se aprobó en fecha 3't de julio de 2020,la Resolución Pres¡dencia N' 50/2020, 'Por la cual se
aprueba el procedimiento interno del JEM respecto al cumplim¡ento con la Ley N'5282/14'de
libre acceso ciudadano a la información pública y transparencia gubernamental" y su decreto
regf amentario 4OU12O15".
Se aprobó de fecha 21 de diciembre 2O2O,la Resolución Presidencia N" 7412O2O,'Por la cual
se aprueba el diseño de procedimiento y flujogramas de los procesos y subprocesos del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, en el marco de la implementación del modelo
estándar de control intemo (MECIP)". Se socializo en la institución a través del Memorándum
D.G.T.A. N" 04t2021.

D. Componente de Control de Evaluación

Según la NRM '¿a organización debe definir, desanollar y ejecutar evaluaciones sisfernáficas
para determinar la suficiencia y adecuado funcionamiento de los componentes del control
¡ntemo".

La calificación obtenida en este componente es de 4,14 equivalentes a un nivel de maduración
GESTIONADO, conforme a los s¡gu¡entes criterios:

. Seguim¡ento y Medición del Control lntemo: con el propósito de mejorar el diseño de los
indicadores, asegurar y considerar en cada caso el factor clave a evaluar, el origen de la
información, la frecuencia de medición, las metas y rasgos de tolerancia y los responsables
de seguimiento, están contemplados en el PEI y POA en el Tablero de lndicadores de los
objetivos ¡nst¡tucionales.

o Si bien se cuenta con indicadores diseñados para los objetivos ¡nst¡tucionales e indicadores
lacionados al plan operativo anual, se evidencio la utilización de indicadores que reporten
estado de los trabajos en tiempo real, de manera a que la Máxima Autoridad o nivel
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directivo, pueda tomar decisiones oportunas en situaciones concretas y específicas, a
través del Memorándum N' 66/2021.
El seguimiento a la implementación relativa al plan y cronograma del sistema de control
interno fue realizado por la Dirección del MECIP de la lnstituc¡ón.
Se aprobó en fecha 11 de enero de2021,la Resolución Presidencia N'03/2021 "Por la
cual se aprueba el plan de trabajo anual y cronograma de actividades a ser implementado
durante el ejercic¡o f¡scal 2021 del Jurado de Enju¡ciamiento de Magistrados".

E. Componente de Control para la Mejora

Para este componente la NRM expresa: "La institución debe mejorar continuamente ta
efectividad del sistema de control ¡ntemo mediante el uso de los resultados de /as auditoias, et
análisis de dafos, /as acciones correct¡vas y preventivas y el anállsis crít¡co de la alta dirección" .

Para este componente, la institución ev¡denció un nivel de madurez GESTIONADO, con una
calificación 3,70, esto se fundamenta por lo siguiente:

El CCI se reúne periódicamente para real¡zar el seguimiento al plan y cronograma del SCl,
la elaboración de ¡nformes de análisis críticos que permita a la Máxima Autoridad mejorar
continuamente el Control lnterno, adoptando med¡das preventivas, correctivas y de mejora.
Con respecto a registros de acciones correct¡vas, prevent¡vas y mejora, y en consecuencia
la verificación de la eficacia de las acciones realizadas, la lnstitución ha implementado las
acciones de mejora relativas a las observaciones insertas en informes de Auditoría lnterna
y de la Contraloría General de la República. Se encuentra en proceso de desarrollo e
implementación la recepción de propuestas de func¡onar¡os con relación a proced¡mientos,
formularios, normas u otros, utilizados para el ejercicio de sus funciones.

V. Conclusión

Luego del análisis practicado a los documentos obrantes en dos biblioratos (tomos lfoliado del
001 al 387, tomo ll foliado del 388 al 884 y tomo lll fol¡ado del 885 al 1013), suministrados por la
Direcc¡ón General de Transparencia y Anticorrupción, la lnstitución obtuvo una valoración de
4,08, equivalente a un nivel de madurez de OPTIMIZADO, como resultado de los esfuerzos
realizados por la Alta Dirección y los recursos humanos y técnicos desplegados por la lnstitución,
tendientes a la implementación de los elementos definidos en la NRM.

Es importante señalar que, las actividades de autoevaluación se encuentran desplegadas en
diversos requ¡sitos con la forma de una revisión periódica de los elementos que componen el
S¡stema de Control lntemo, con la consecuente definición de acciones de mejora, aprobación de
la Máxima Autoridad y socialización conespondiente.

La Máxima Autoridad y la Alta Dirección sigan apoyando, gestionando e impulsando la
implementación de la NRM para mantener un efectivo S¡stema de Control lnterno, lo cual redunda
en beneficios en la lnstitución y en consecuencia una mayor satisfacción en el serv¡cio a la
ciudadanía.

Vl. Recomendación

En cons¡deración a lo expuesto más arriba, y de manera a ¡mpulsar la mejora continua en la

Di
A cat Cng9*ifuLi1st¡tucional en busca de la excelencia, las autoridades de la lnstitución deberán:

de Aud{ora lnlerna
J E I\,(

lisiti,n: 9r wa inslituc¡ón traasparente y confiable que acaia pta lo protecc bt de los interes¿s públicos, corrtro el ejercicio abusieo &l pdet
o¡c¡al, desa¡do del deber o coñducta ¡rDotñptible con la digníd¿d del cargo.

I 4 de Mdyo eq. Oliw - Ed. El Ciemo fel: (595 21) 442662
Asunc¡ón - Paraguay



., .:
i,

IEM .¡ii, ,"do & Enlutdañtsn,,.to Mas*nÉdÉ

"24- -§§* ¡E c':s /"r'ii eáD¿.re

Misíóñ: Juzgar el deeñWño de los Magistrados Judiciales, Agentes Fiscales y Defensores Públicos por la waesla coitisión de delitos o nal
desernpeño eD el ejercicio de Ns junc¡orps, con iriporcial¡dad, transparencia y justic¡a.

I . Actualizar la Resolución D.A No 58/13 'Por la cual se aprueba el Protocolo de Buen
Gob¡erno del JEM'.

2. Socialización e implementac¡ón a nivel ¡nst¡tuc¡onal de la Resolución Presidencia N'
2312021, 'Por la cual se actualiza el Manual de Cargos y Funciones Versión Il, del Jurado
de Enjuiciamiento de Mag¡strados".

Asunción, 26 de febrero de 2021.

." Artaza
Audnoria ln¡eÍ8
JEM
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