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Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados
ng‘es da una justicia eficienis

Mision: Juzgar el desemperio de los Magistrades Judiciales, Agentes Fiscales y Defensares Piblico por ka supuesta comision de delitos o
mal desempeRo en ef efercicio de sus funciones, con imparcialidad, transparencia y jusiicia.

Acta Comité de Etica MECIP N° 3/2022

En la ciudad de Asuncién, Reptiblica del Paraguay, a los seis dias del mes de octubre del aiio dos mil
veintidés, siendo las 12:30 horas, se retinen miembros del Comité de Etica designados por Resolucion
JEM/DGG/SD N° 356/2022 vy el representante del Equipo de Alte Desempefic de Etica designados
por Resolucion JEM/DGG/SD N° 329/2022, en el marco del Plan de Trabajo anual para avanzar en

‘la implementacién de la Norma de Requisitos Minimos para Control Interno MECIP-2015.

La noémina de funcionarios que participan de la reunion se incluye en el ANEXO L.

Apertura

La apertura de la jornada estuvo a cargo del Lic. Milciades Farifia, Director de Planificacion, en
ausencia del Dr. Gerardo Bobadilla, Director General de Gabinete. El Lic, Farifia, agradece la

presencia de los miembros, da inicio a la reunion y pone a consideracion el acta de la sesién anterior,

siendo aprobado por los presentes.
1. Presentacion del objetivo

El objetivo de la reunidn es definir los ajustes necesarios para actualizar el Codigo de Etica, su
conformacién y cumplir las recomendaciones de la Contraloria General de la Republica.

2. Actividades realizadas

El Lic. Milciades Farifia, Director de Planificacion, menciona que en la actualizacién del Codige de
Etica se incluiran la nueva redaccién de la Misién, Visién y Valores aprobados por el Comité de
Control Interno. Ademas, explico el alcance de las observaciones de la Contraloria General de la
Repiblica (CGR) al Cédigo de Etica vigente y las modificaciones necesarias para su actualizacion,
més la recomendacion de eliminar o derogar el articulo referido a “Sanciones”. Sobre este punto, la

' representante de la Direccién de Talento Humano hace mencion a que el Codigo de Etica institucional

de la CGR vy otras instituciones incluyen en un articulo “Sanciones™ a ser aplicadas a los funcionarios,
por lo tanto, ej Codigo de Etica del JEM deberia también contar con esta figura.

El Lic. Milciades Farifia explica que el Cédigo de Etica deberia ser mas bien orientador o pedagogico
de las peliticas éticas de cada institucién, tal como manifestd la Directora General de Control
Gubernamental en la reunién de induccion a la NRM llevada adelante en la misma sede de la

Contraloria General de la Republica.
3. Préximas aceiones a ejecutarse

La Direccion de Planificacion y Desarrollo, remitird a la Direccion General de Talento Humano el
informe elaborado por el Equipo Técnico MECIP sobre las modiﬁcaciones propuestas al actual
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Mision: Juzgar el desempeiio de fos Magisirados Judiciales, Agentes Fiscales y Defensores Piblico por fa supuesta comision de delitos o
mal desempefio en el efercicio de sus funciones, con imparcialidod, transparencia y justicia.
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Anexo I
Noémina de participantes

Vision: Ser una institucion transparente v confiable que actia para la proteccion de los intereses piblicos, contra el gjercicio abusivo
del poder oficial, descuide del deber o conducta incompatible con la dignidad del cargo,
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Misitn: Juzgar el desempefio de fos magistrados judiciales, ogentes fiscales y defensores publicos por fa supuesta comision de defitos o mal desempefio en el ejercicio de sus funciones, con imparciolidad, transparencia y justicio.

DIRECCION GENERAL DE GABINETE
NORMAS DE REQUISITOS MINIMOS — MECIP 2015

NORMAS DE REQUISITOS MINIMOS — MECIP 2015

Fecha:

06/ jo] 2022 . Hora: 3§\ oo

Lugar:  Sols de Sewida — JT™ L

Tema: ﬁ“\u@‘\'@v o\ %&D\OQ}{ E}NQ}

COMITE DE ETICA DEL JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS

Abog. Julio Ferndndez

N° DEPENDENCIA NOMBRE Y APELLIDO FIRMA
oA |
v 1. | Direccién General de Talento Humano Dr. Luis Morinigo Ganchi WA o | A Mo hivees Aou At
X/Z, Direccion General de Administracion y Finanzas (7A- Andica )._\;,,(Cn_; Esc. Gladys Elisabeth Espinola L'__\“jf?_, N vy
3. | Direccion de Gabinete Abog. Gerardo Bobadilla )
w1 4. | Direccion General de Asuntos Legales Abg. Amambay Ferreira Lugo £,
s’ | 3. | Secretaria General Abg. Maria Gabriela Irin E. /-4" : /A/f ///// /7
> | 6. /| Direccion de Auditoria Abg. Oscar Cano ‘ ///}W/ //
~1" 7. | Direccién Ejecutiva Abg. Laura Ma. Britez de Servin /“6‘_' jj{) w()//
+’| 8. | Representante del Equipo de Alto Desempefio de Etica
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Fisicn: Ser una institucion transparente ¥ confiable que actiia para la proteccion de los intereses piblicos, contra el ejercicio abusivo del pader oficial, descuida def deber o conducia incompatible con la dignidad def cargo.

14 de Mayo esq. Oliva - Ed. Fl Cierve
ww.jem.gov.py

Tel: (595 21) 442662
Asuncian Paragway
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Misign: Snzgar el desempefio de los Magistia ﬁ Jidiciales, Agentes Fiscales v Defensores Piiblicos por la supnesta comision de delitos o
nral desempeito en el Mefeicio de sus funciones. con impareialidad, ranspareancio v frsticia.

.'?”‘ log]‘z,’z , INFORME %] Actuau 2. Comen de trica,

El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados realizd la actualizacion de su Codigo de Ftica en el
periodo 2019 a través de la Resolucion Presidencia N 89/2019, En la misma tambieén se
conformd el Comité de Etica y se aprobé su reglamento.

Los funcionagios del equipo técnico MECIP del Departamento de Organizacion, Control y

Procesos, han realizado una revision v andlisis del Cédigo de Etica v su reglamentacion

-correspondiente. Como resultado hemos observado la necesidad de tomar acciones tendientes a la

actualizacion de dicho codige, y de esta manera seguir avanzando en el cumphimiento del Formato
9 — Plan de Trabajo en el marco del disefio e implementacion de las Normas de Requisitos
Minimos para el Sistermna de Control Interno en el JEM,

La Norma de Requisitos Minimos para sistemas de control Interno para Instituciones

Publicas del Paraguay — MECIP 2015, aprobada por la Resolucién CGR N® 377/2016, en el

‘capitulo V. REQUISITOS, punto 2. Acuerdes y Compromisos Eticos, menciona que: “La

institneton debe asegurar que los Acuerdss y Compromisor Eticos sean revivados periddicamente parva aiegrerar gie
permanecen pertinenles y apropiados.”
En este sentido, vemos la necesidad de realizar la revisién y/o ajuste de la Resolucién

Presidencia N_" 89/2019 de fecha 03/12/2019 “Por la cual se actualiza el Codigo de Etica del

JEM, se conforma el Comité de Etica v se aprueba su Reglamento”.

Una de las modificaciones sugeridas es la de excluir la dltima linea de Deberes Generales,
articulares v Compromisos Edcos que dice: “Mantener un equipe contralor, regulador v
Particul y C Eu d “Mant p tralor, regul )

sancionador en el contexto del presente Codigo v su aplicacion”.
Otra sugerencia es eliminar la palabra sancones de lo que seria la reglamentacion,”

especificamente mencionada en el apartado de Procedimuentos de Investigacion (Capitulo V) que

‘podrian llevar a la aplicacion de sanciones (Articulos 19, 20, 21 y 22). .

El motivo principal que sustenta las sugerencias de dichas modificaciones es que, como
bien se menciond en la charla de induccidn 2 la Norma de Requisitos Minimos de Control
Interno, llevada a cabo en la Contralotda General de la Republica con la Méxima Autoridad
Institucional, los Directores Generales v Directores, el Codigo de Btca es mds bien un

documento orentador o pedagégico de las politicas étcas de la institucion. Todo esto estd en

5 . ' % ¢ . L: ' e -
linea y conforme a las instrucciones y modelos de Codigos de Etica establecidos en el Manual de

Edca Piblica, elaborado POt un equipo técnico en el marco del Programa Umbral Paraguay, en el
afio 2008.

Ademis se debe actualizar la Conformacién det Comité de Etica del JEM, en lo referente
a los integrantes y la denominacidn actual de las distintas Direcciones Generales v Direcciones,
conforme a la nueva estructura organica del JEM, aprobada por Resolucion N° 362/2021.
ajustar la redaccion siguiendo los criterios  establecidos en el Manual de Etica Publica que
establece, entre owos, “Una oracion afitmativa precisa, clara y puntual, que expresa una forma de

actuar”. El verbo no va en infinitivo, pues no deben tener forma de objetivos, sino en primeéra

Vision: Ser una institucion transpavense y conflable que actia para la proteccion de los intevases piiblicos, contra el ejercicio abusivo del
poder oficial. descuido del deber o conducta incampatible con la dignidad del carge.

1d de Mavo esg, Gliva - Ed. £l Cleng Tef: (393 21} 442662
WU JENTL gOV. O Astnecidn - Paraguay
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Misign: Juzgor ef desempeiio de los Magisirados Sudiciales, Agentes Fiscales v Defensores Publices por fu supuesia coniision de deliios o
el desempeiio en el ejeveivio de sns fineiones, con imparcialidad, trensporencia v justicia,

persona de plural, con ¢l propésito de que su enunciado sea incluyente y personalizado. La
redaceidn es en presente, no en futuro, ¥ no incluird expresiones “debe”, “deben” o “deber”.”

El Reglamento establece que el Cédigo de Etica debe ser aprobado por Resolucion de la
Maxima Autoridad y que las medificaciones peranentes pueden ser solicitadas pc.)r los integrantes
del Comité de Etica,

Por todo lo expuesto, recomendamos que la Direccion de Planificaciéon v Desarrolio a
través de la Direccién General de Gabinete, solicite por donde corresponda las modificaciones o

actualizaciones, y someter a la aprobacién de la Maxima Autoridad de la Institucion.

Visidn: Ser wna institucion transparente v confiable que actiia para (o proteceidn de los intereses priblicas, cantra el efercicio abusive def
poder oficial, descuido del deber o conducta ncompatible can lo dignidad del cargs.

14 de Meavo esq. Olive - Ed. El Ciervo o Tel: (593 2]} 442662

JEWAEJEN g0V, g Asuncidn - Paraguey



v

e i e M
CAPITULG VIl - EL CODIGO DE ETICA: LOS VALORES INSTITUCIONALES DE LA ENTIDAD

CAPITULO Vil

sy EL CODIGO DE ETICA: LOS VALORES
L INSTITUCIONALES DE LA ENTIDAD

1. éQUE ES UN CODIGO DE ETICA?

El concepto y contenidos de los cédigos de ética que usualmente se elaboran en las
. entidades publicas son muy diversos. Con frecuencia se encuentra que los cédigos de ética
e presentan mezclas de disposiciones juridicas con preceptos morales asi como confusiones
conceptuales que los hacen poco practicos. Entre los errores mas comunes en que incurre
— la elaboracidn de los codigos de ética tenemos:

» Tienen un estilo prohibitivo y sancionatorio, no de caracter pedagégico. Es decir,
no hacen distincién entre ley y ética. !

» Exponen principios de orden administrativo, no de tipo éticc.
» Confunden principios y valores.

« Hacen definiciones abstractas de los valores, que ne orientan, sino que
confunden.

—— ' « Demasiado apegados a la terminologfa juridica, resultando poco amigables y
' comprensibles.

A + Tienen textos muy densos y extensos, que les impide convertirse en documentos
' de referencia para el comportamiento cotidiano de los funcionarios.

Por ello, es necesario hacer algunas precisiones conceptuales sobre los documentos de
referencia conductual que se elaboran en las entidades publicas.

213




MANUAL DE ETICA PUBLICA

Diferencia entre los reglamentos o cédigos de conducta y los cédigos de ética

Recordemos, tal como se expuso en el Capitulo |, que existe una gran diferencia entre la
ley y la ética. Las normas juridicas son disposiciones emanadas por autoridad competente
con la finalidad de regular la convivencia social —y para el caso que nos ocupa, normalizar la
conducta de los funcionarios publicos- y tienen un carécter vinculante, es decir obligatorio.
La ley define cudles son las conductas que, en el caso del funcionamiento del estado, los
funcionarios ptiblicos deben tener, de manera que la norma especifica el «deber ser» de sus
comportamientos, al indicarles cudles conductas estdn obligados a tener y cuéles deben
evitar. La ley define también el tipo de sanciones aplicables en los casos en que se violen los
mandatos legales sobre el comportamiento correcto en el desemperio de la funcion publica.
Frente a cada funcionario, la ley es una norma externa, cuyo cumplimiento se asegura
fundamentalmente a través de los dispositivos coercitivos y punitivos que la misma normativa
determina.

El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas de los funcionarios publicos se
denominan «reglamento» o «cddigo de conductas, por cuanto especifican las reglas de
comportamiento que deben ser observadas en el desempefio de la funcién publica que les
compete. Por ello es de vital importancia que las entidades tengan reglamentos de conducta
muy claros y coherentes, como base reguladora de la cultura institucional que deseen
construir a su interior. Estos reglamentos o c6digos de conducta deben especificar los deberes
y obligaciones, las prohibiciones, el tipo de faltas y su calificacién, las sanciones que se
aplicaran segln el tipo de falta cometida, el procedimiento para imputar y juzgar al
funcionario, y cuales son las instancias responsables de adelantar el proceso.

Pero como bien sabemos, los funcionarios piblicos no cumplen los reglamentos y las
leyes por el solo hecho de su vinculacién laboral al Estado y/o de la promulgacién y
conocimiento de los mismos. Es necesaria una disposicidn interna de cada persona, una
actitud para cumplir con las normas. La simple observacién empirica nos ensefia que cuando
esta disposicidn no existe, y por el contrario la actitud orienta a obrar contrario al reglamento,
asi se comporta el individuo.

La actitud para cumplir con.la ley y el reglamento, es la ética. En otras palabras, la ética
nace de dentro de la persona, como un deseo de vivir el mundo de una cierta manera,
como una autorregulacién. En otras palabras, la ley establece el «deber ser», pero la ética
especifica el «querer ser» y el «querer hacer». Entendemos, entonces, que la ética publica
se sitta en el campo de la ideologla, esto es del mundo que se quiere vivir, y no en el
dominio juridico del mundo que se debe vivir, al cual si pertenece la ley. Por ello ley y ética
son dos campos complementarios para el correcto desempedo de la funcién pablica.

En el sentido de lo expuesto, los cédigos de ética tienen una naturaleza distinta de los
reglamentos o cédigos de conducta. Dado que es imposible reglamentar el querer de las
personas —como si se puede reglar sus conductas-, los codigos de ética no tienen una
intencionalidad normativa, sino pedagégica; no regulan taxativamente los comportamientos
de los funcionarios, sino que buscan persuadir y seducir a sus destinatarios para que
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Misidn: Juzgar el desempeiio de las Magistrados Judiciales, Agentes Fiscales v Defensores Publicos por la
supuesta comision de delitos o mal desempeiio en el ejercicio de sus funciones, con imparcialidad,

fransparencia y fusticia,

NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS DE CONTROL

INTERNO

Comité de Control Interno
Comité de Buen Gobierno
Comité de Etica "

Fecha: Jueves 06 de Octubre de 2022

Hora: 11:00 hs \
Lugar: Sala de Sesiones - JEM \\
AGENDA \]

Palabras de bienvenida del Director General de Gzilbinete

Presentacion de Agenda - Director de Planiﬁcacir’;h y

Desarrollo 4

Lectura y aprobacion del Acta de la Reunién_,A/r'lterior.

Concluir con la revision y ajuste de la Misioén y Vision y Valores

Sy Pl
Eticos. A

P,
>
o

Ajustes al Cédigo de Etica_

Actualizacion de la Politica de Control Interno.

Asuntos Varios

Vision:

Ser una institucion transparente y confiable que actiia para la proteccion de los intereses pitblicos,

contra el gjercicio abusivo del poder oficial, descuido del deber o conducta incompatible con la dignidad del

cargo.

14 de Mayo esq. Oliva - Ed. El Ciervo Tel: (595 21) 442662
WwWw jen. gov.py Asuncion - Paraguay
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Normas de Requisitos Minimos — MECIP 2015

Dircccién de Planificacién y Desarrollo
Dpto. de Organizacion, Control y Procesos
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AGENDA

v'Revisiéon de la Misién , Visién y Valores

v Actualizacién de la Politica de Control
Interno

v Ajustes al Cédigo de Etica

20D e g
JEM 63 i €% mecie
MISION

Actual; Juzgar ¢l desemipetio de los Magistados Judiciales, Agente Fiscales v
Defensores piblicos por la supucsta comision de delitos 0 mal desempeno en ¢l
gjercicio de sus funciones, con imparcialidad, transparencia ¥ justicia.

06/10/2022




N,

] EM ’5&9 I | &% mecip

VISION

Actual: Ser una mstinecion transparente y conbable que scni para la protecowin Jde
los intereses puiblicos, contra o gercion abusnve del poder oficial, descusdo del
deber o conducta incompatble com la dygnmdad del cargo

l EM Léﬁ? B m}ecip
e . : 2018
VALORES
VALORES ETICOS (actuales):
Honestidad
Transparencia
Etica
Credibilidad (se cambia por Confi abthdad) o
Objetividad
Se incluyen:
- Eficiencia - Innovacidén
- Imparcialidad - Economia
- Integridad - Independencia
- Confiabilidad
*53}) s
JEM S0 i % mesie

Politica de Control Interno

“La Resolucion Presidencia N® 53/2020 aprobd la Politica de Control Interno, asi mismao, en
el art 35: Compromiso frante al MECIP del Protocolo de Buen Gobicrno aprobado por
Resolucion Presidencia N® 143/21 se establecid la politica frente al Control Interno, sin
embargo no se encucntra correctamente formuladas, no es adecuada al propdsito, al

it de 12 organizacion, ni apoya explicita al direcch i igico,

\poco estd en coh 3. Al respecto la NRM seffala que una: Politica contiene
directrices, li u o fanes por las cuales la Alto Direccidn define o marco de
actuetion con of cual se orentard lo actividad publica en un campo especifico o de su
gestidnpara ef cumplimicnto de los fines consti itutionales e instituc les, de Gue
52 garantice la coherencia entre sus proctcas ¥ sus  propdsitos ™

06/10/2022
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Politica de Control Interno

€l Jurado de Enjuici de Magi se

£l Jurado de Enjuiciamiento de

compromete a aplicar ¢l Modelo Estdndar de
Control Interno = MEQIP y velar por su
cumplimiento por parte de wodos los
servidores pablicos, para que desarrollen
egias que condurcan a una

iministracidn eficiente, eficaz, impardial,
integra y transparente, por medio de la
autorregulacién, la autogestidn, o autocontrol
¥ ol mejoramicnto continuo para el
cumplimiento de los fines del Estado, v
propiciando o control de la planificacidn,

| de la impl acién, control de la

evaluacidn y ol control para la mejora.

Magistrados, renueva su compromiso
con la mejora, tomando como base las
Normas de Requisitos Minimos para
Sistemas de Controd Interno = MECIP ©
2015, a fin de garantizar el

cumpd de la misidn, visidn y
objetives institucionales, promaoviendo
la eficiencia, transparendia, economia y
equidad en todas sus actividades.

JEM 380 =i €% mecie
. 2015

Politica de Control Interno

Desde la Dircecidn de Manificaciin y Desarrolln, dependiente de la Dirsccrin General Jde
Gabinete, sugenmos que en ¢l 4o tnmestre se analicen acciones pam dar cumphmsent, de
mance 3 sopur fortaleciendo B tansparendia v b eficiencia, en b prosccaciin de los fines v
otygetvos de la instinscon

CAPIIULO SEXTO: POLITICA DE RESPONSABILIDAD FRENTE AL MEDIO
AMBIENTE.

CAPITULO SEPTIMO: POLITICA SOBRE CONFLICTOS DE INTERESES,

PROTOCOLO DE BUEN GOBIERNQ: ARTICULO 35, COMPROMISO FRENTE AL
MECIP.

JEM ci?__? R €% mecie
= Cédigo de Etica

* En la Resolucién Presidencia N* 89/19 se aprobd la actualizacion del Cédigo de
Etica, no se observd la alineacidn con la cultura institucional relacionadaa la
integridad, y la eficiencia de la funcidn administrativa de la entidad publica.

* No se observaron actas del Comité de Etica, relacionados a tratamiento de
casos sobre incumplimientos de los Acuerdos y Compromisos Eticos, ni un
informe estadistico sobre casos presentados, tramitados o derivados a otras
instancias.

* La Resolucidn Presidencia N* 142/21 aprobéd los Acuerdos y Compromisos Eticos
de las dependencias, al respecto, se observé la firma de cada responsable de
las direcciones de dreas o direcciones generales y no de los funcionarios que
acordaron los compromisos,

06/10/2022
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éddigo de Etica

" OBSERV, ACION DE LA CONTRALORIA:

Se socializaron los Acuerdos y Compromisos Eticos a los miembros del JEM por
Memorandums 216, 217, 218 y 219 del 30/11/21; al vicepresidente del JEM por
Memorandum N™ 224 y 214, sin embargo, no se visualizaron planitlas, registros o actas
del desarrollo de actividades o talleres de capacitaciones que incluyan discusion acerca
de los compromisos éticos.

Se observaron planillas de socializacién del Cédigo de Etica a las distintas dependencias
sirr la fecha de realizacion del acto. Mas que 12 sotializacion de los valores éticos
institucionales, para 1a implantacion de |a gestion ética, se requiere de accianes
formativas, actividades que induzcan a la sensibilizacién y a la reflexidn y que llegue a
cada funcionario de la entidad.

]
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205 o

Cédigo de Etica

tn cuante a la reglamentacion del Codigo:

St recomienda actualizar el marco normatve y los documentos de referencia a las
disposiaiones vigentes-
fin cuanto al cpitulo de organizacion también se debiera actualizar la

conformacion del Comité de Etica, conflorme 2 las nuevas resoludones vigentes.-

Fn curato al proceso de nvestigadon se encuentra que efectivamente estd
disefiado comoe un procedimiento sancionador y, por tanto, para adecuar a las
consideraciones de la Contraloria, se sugiere que el Comité de Ftica propongra la
incorporacion en la reglamentacion de un procedimiento que permica establecer

acclones concretas anke ncemplimientos del eadigo de dtica gue no radiquen en la

il'l']r" J.‘\'i{_’ii’]ll dL‘ ‘\\"rl['l(:i( MICH. =~
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