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PARTE |

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS
Resolucion CGR N° 873/22, (Articulo 1°, numeral 42)

DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
EJERCICIO FISCAL 2022
Sefior Presidente:
Diputado Nacional
Orlando Gabriel Arévalo Zielanko
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados (JEM)

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas en el articulo 283 de la Constitucion Nacional, concordante con el articulo 9° inciso k) de la
Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General.de la Republica”, y los articulos 65 y
69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario,
practicé una auditoria financiera al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados. La auditoria comprendio

el examen del Balance General y Estado de Resultados correspondientes al ejercicio fiscal 2022.
Responsabilidad del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados por los Estados Financieros.

El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados es responsable de la preparacion y razonable
presentacién de los Estados Financieros (Balance General, Estado de Resultados, Ejecucion
Presupuestaria, etc.) y del contenido dela informacién suministrada en ellos que, conforme a la
normativa vigente en la Replblica del Paraguay, es de cumplimiento obligatorio para la
administracion del ente sujeto. de control. Esa responsabilidad incluye disefar, implementar y
mantener un sistema de control interno adecuado para que la preparacion y presentacion de los
Estados Financieros estén libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error, de
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas, y de realizar estimaciones contables razonables
a las circunstancias.

Responsabilidad de la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en expresar una opinion sobre
dichosEstados  Financieros, basada en la auditoria realizada. La misma fue practicada de
conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)’,
Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y que son compatibles con la Norma de Auditoria
Gubernamental del Paraguay (NAGUP), el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de
Auditoria “Tesareké”, que contiene disposiciones para las actividades en materia de control
gubernamental, fundamento principal de referencia para las actividades de fiscalizacién y control de la
CGR. Estas Normas requieren el cumplimiento de requisitos éticos y que se planifique y se realice la
auditoria para obtener certeza razonable de que la informacién y documentacién auditada no
contengan exposiciones erréneas, que en su conjunto estén libres de incorreccion material, debido a
fraude o error. Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden, hayan sido
ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.
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Una auditoria implica la aplicacion de procedimientos a fin de obtener evidencia acerca de los montos
y revelaciones contables. La evidencia obtenida en la auditoria brinda una base suficiente y apropiada
para sustentar la opinion.

Fundamentos de la Opinion con Salvedades.

Del analisis efectuado, surgen las siguientes observaciones:

1.

Se constaté la falta de exposicion del saldo del inventario en la cuenta activa 2.1.6.02 Bienes de
Consumo, conforme a reportes del inventario general de bienes de consumo al cierre del ejercicio
fiscal 2022 por importe de & 220.709.587(Guaranies doscientos veinte millones setecientos nueve
mil quinientos ochenta y siete), provocando la subvaluacion del activo en dicha cuenta. No
ajustandose a lo establecido en la Ley N°1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”
articulo 56 incisos a) y b) ;articulo 57 incisos b) y c). Asimismo, al Manual de Contabilidad
Integrada - DGCP del Ministerio de Hacienda en el apartado 2. “De Principios de Contabilidad
punto 13 Exposicién”. (Capitulo | Razonabilidad de los Estados Financieros Observacion N° 2)

Se constaté la incorrecta registracion contable en la cuenta 3.2.1.03.01 Gastos de bienes de
consumo e insumos por el importe de @ 304.157.495 (Guaranies trescientos cuatro millones ciento
cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y cinco) en el Estado de Resultado (egresos),
provocando como consecuencia un abultamiento en‘los egresos al cierre del ejercicio fiscal 2022.
No ajustandose a lo establecido la Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado’,
articulo 56: incisos a) y b); y articulo 57: inciso b). Ademas, a lo establecido en el Manual de
Contabilidad Integrada - DGCP del Ministerio de. Hacienda en el punto 13 Exposicion. (Capitulo |
Razonabilidad de los Estados Financieros Observacién N° 5)

3. Se observd la incorrecta exposicion en. la cuenta contable 8.2.2 Reserva de Revallo por @

997.714.076 (Guaranies novecientos noventa y siete millones setecientos catorce mil setenta y
seis), debiendo ser registrado en la:cuenta de Patrimonio Neto, no ajustandose a lo establecido a
lo establecido en la Ley N°1535/99 de**Administracion Financiera del Estado” en su Articulo 56
incisos a) y b) y en lo establecido en el Anexo de la Resolucion M.H. N° 452/2022. Ocasionando
un abultamiento en la cuenta-mencionada. (Capitulo | Razonabilidad de los Estados Financieros
Observacion N° 6)

Opinién de la Contraloria General de la Republica del Paraguay.

En opinién de la Contraloria General de la Republica, excepto por los efectos de los asuntos
sefalados y enumerados en la seccién “Fundamentos de la Opinion con Salvedades”, los
Estados Financieros referidos presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la
situacion financiera del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, correspondiente al ejercicio fiscal
2022, de acuerdo a los criterios y politicas contables establecidas en las disposiciones legales
vigentes en'la:Republica del Paraguay, aplicable al sector publico.

Qepaztoia,

Es nuestro Dictamen
Asuncion, agosto de 2023

Arnaldo Zarate

Jefa de Equipo ' Coordinador
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PARTE I

INFORME FINAL

1. Origen de la Auditoria J

Por Resolucién CGR N° 873/22 de fecha 12/09/22 “POR LA CUAL SE AMPLIAN LOS ART. 1°Y 3°
DE LA RESOLUCION CGR N° 758/22 POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE
AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION
AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL”, en el articulo 1 numeral 42 se previd la
realizacion de una Auditoria Financiera y de Cumplimiento al Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados (JEM), correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Al respecto, en la Nota CGR N° 1156 de fecha 17/02/2023, se exponen los temas o aspectos que
seran objeto de revisién, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional responsable, los auditores
designados, etc.

| 2. Remisi6n de la Comunicacién de Observaciones para Descargo ]

La Comunicacién de Observaciones para Descargo fue remitida al Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, adjunta a la Nota CGR N° 3626 del 26/07/2023 (ingresada por mesa de entrada N°836
en fecha 26/07/2023) para su descargo correspondiente.

Asimismo, fue remitida al Expresidente Rodrigo Blanco por Nota CGR N° 3628 de fecha 26/07/2023 y
recibida el 27/07/23, asimismo, al Expresidente Jorge Bogarin en cumplimiento de la Resolucién CGR
N° 2015/06 “Por la que se dispone la remision de.las observaciones de los informes de auditoria a las
instituciones auditadas para el descargo correspondiente”.

ﬁ. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

Por Nota J.E.M/ N.P N° 391/2023 de fecha.02 de agosto de 2023, ingresada a la Contraloria General
de la Republica en fecha 02 de agosto de 2023 bajo Expediente CGR N° 5151, el Presidente
Diputado Nacional Orlando Gabriel Arévalo remite el descargo referente a la Resolucion CGR N°
873/22 con documentos respaldatorios en forma impresa y en medio magnético 1 (un) CD, 1 (un)
bibliorato con 41 (cuarenta y un fojas). Asimismo, se aclara que no fueron presentados descargos por
parte de los Ex presidentes a quienes fue remitido la COD.

Realizado el analisis y la evaluacion del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, en otras las
justificaciones formuladas en los descargos, no levantan las mismas.

[ 4. Motivo de la Auditoria

v Plan General de Auditoria, aprobado por Resolucion CGR N° 758/2022 ampliado por Resolucion
CGR N° 873/2022.

5. Objetivos de la Auditoria

Objetivo General

Emitir una opinién sobre la razonabilidad de los saldos expuestos en los Estados Financieros y
verificar [el cumplimiento de las normas y disposiciones legales en vigencia, aplicables al periodo

ZJ;‘ & xam% @ }Q
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Objetivos Especificos

e Determinar si los Estados Financieros del ente sujeto de control correspondiente al ejercicio
fiscal 2022, presentan razonablemente su situaciéon financiera, los resultados de sus
operaciones, de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad y las disposiciones
legales vigentes.

¢ FEvaluar la efectividad del control interno de las areas a ser verificadas.

¢ Analizar denuncias vinculadas al Ente ingresadas a través de expedientes CGR o denuncias
periodisticas.

e Realizar seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucionales derivados de los hallazgos
de la Auditoria Interna Institucional de la CGR.

6. Alcance

La Auditoria Financiera/Cumplimiento abarcé el analisis de todo lo mencionado.en el objetivo general
y los objetivos especificos, arriba descriptos correspondientes al ejercicio fiscal 2022.

La auditoria fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés.que son emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) que son compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay
(NAGUP), el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene
disposiciones para las actividades en materia‘de control gubernamental, fundamento principal de
referencia de las actividades de auditoria y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla
con requisitos éticos, se planifique y se realice.la auditoria para obtener certeza razonable que la
informacion y documentaciéon auditada no contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que las
operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

Las observaciones de la auditoria son.el resultado del andlisis de los informes y documentos
proveidos por el Ente Sujeto de Control, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

| 7. Limitaciones al trabajo

Este trabajo no incluye una revision integral de todas las operaciones. Por el volumen de los
movimientos, fue efectuado en base a muestras seleccionadas aleatoriamente, tanto de los Activos
— Pasivos - Ingresos como Egresos, por lo que el presente informe, no se puede considerar como
una expresion de todas las eventuales deficiencias o de todas las medidas que podrian adoptarse
para corregirlas.

[ 8. Disposiciones legales

» Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay.

e Ley N°276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

* Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”y su Decreto N° 8127/00 “Por el
cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera- SIAF”, y sus
modificaciones.

» Decreto N° 20132/03 “Por el que se aprueba el Manual que establece Normas y
Phocedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion

il VU&7
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de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83". El Capitulo 14.
Sanciones.Derogado por el Decreto N° 2223/09.

¢ Resolucién CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos
los automotores del sector publico sin excepcioén, y de la correspondiente autorizacion para
la conduccién de los mismos” ; Articulo 2, incisos c) y d).

¢ Resolucién CGR N° 236/2020 “Por la cual se actualiza la Guia Basica de Documentos de
Rendicién de Cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios
de ingresos y gastos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos a control de la
Contraloria General de la Republica, y deja sin efecto la Resolucion CGR N° 653 del 17 de
julio de 2008.”

e Resolucién CGR N° 605/2022 “Por la cual se establece la Guia Basica de documentos de
Rendicién de Cuentas que sustentan la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de
las Entidades sujetas de control de la Contraloria General de Republica®

e Resolucién CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado Tesareké para la Contraloria. General de la Republica”, y sus
modificaciones.

e Resolucion CGR N° 583/19 “Por la cual se aprueba la actualizacion del Manual de
Auditoria Gubernamental para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacion y control
de la Contraloria General de la Republica.”

e Resolucién Presidencia N° 13/2019 “Por la que se reglamenta el Uso y Distribucién de
Combustibles y Lubricantes previstos en.el Presupuesto General de la Nacion para el
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados’.

e Resolucién del Jurado de Enjuiciamiento.de Magistrados N°01/2021 “Por la cual se
aprueba el reglamento disciplinario.y normas de.aplicacion para sumarios administrativos”
- Anexo | Normativa sobre las condiciones generales de trabajo.

e Resolucién MH N° 452/22 “ Por la cual se dispone que a partir del cierre del ejercicio fiscal
2022, se deja sin efecto el calculo_de revaliio de los bienes del estado por el indice del
precio del consumidorA(IPC) como parte del proceso de implementacion de las normas
internacionales de contabilidad para.el sector publico (NICSP)".

e Resolucién CGR N° 353/16 “Por la cual se aprueba la actualizacion del Capitulo 2 -
“Normas de Auditoria Gubernamental de Paraguay - NAGUFP' del Manual de Auditoria
Gubernamental”

e ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Pablico™.

e ISSAI 200 “Principios/Fundamentales de Auditoria Financiera.

e ISSAI 400 “Principios Fundamentales de Auditoria de Cumplimiento”.

ISSAI 2000 “Aplicacion de las Normas de Auditoria Financiera”

ISSAI 2200-2899 “Normas de Auditoria Financiera”

ISSAI 4000 “Estandar de Auditoria de Cumplimiento”

Otras disposiciones vigentes aplicables.

9. Carta de Salvaguarda

Por nota J.E.M./N.P. N° 104/2023 el Presidente ha remitido a solicitud de esta CGR, la carta de
salvaguarda respecto a la presente auditoria.

| 10. Desarrollo del Informe |

Se detallan los procedimientos puntuales realizados al JEM y cuyo resultado se refleja en el informe
final a través de Memorandums y Acta de Verificacion in Situ que a continuacién se describen:

M Me¥orénd%z CGR N° 04/2/?- DGCAC - Cuestionario de Control Interno.
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Memorandum CGR N° 09/2023- DGCAC — Avances de Plan de Mejoramiento.

Acta de Verificacion in Situ N° 01/2023 al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados. Bienes de

Consumo e Insumos.

Capitulo |
Razonabilidad de los Estados Financieros
Analisis de los Estados Financieros

v CUADRO COMPARATIVO - BALANCE GENERAL
EJERCICIOS FISCALES 2022 Y 2021

El Balance General Consolidado al 31 de diciembre 2022/2021 del Jurade de Enjuiciamiento de
Magistrados esta compuesto por los saldos que se detallan a continuacion:

Periodo Periodo Analisis
Cédigo Cuenta 2022 2021 sl Vertical
G G G % %
2 ACTIVO 9.626.059.332 | 10.721.039.461 -1.094.980.129 | -10% 100%
2.1 CORRIENTE 26.139.155 26.316.454 -177.299 | 1% 0,3%
5 Disponible 0 1.325.900 -1.325.900 - -
21.1.01 Caja 0 1.325.900 -1.325.900 - -
2.1.1.04 Bancos 0 0 0| - -
216 Existencias 26:139.155 24.990.554 1.148.601 | 5% | 100,0%
2.1.6.02 Bienes De Consumo 26.139.155 24.990.554 1.148.601 | 5% 100,0%
2.3 PERMANENTE 9.599.920.177 | 10.694.723.007 -1.094.802.830 | -10% 99,7%
223 Activo Fijo 9.599.920.177 | 10.694.723.007 -1.094.802.830 | -10% 100,0%
23.2.01 Activo De Uso Instituional - Bienes Internos 13.081.609.093 | 14.022.865.458 -941.256.365 | -7% 136,3%
23.2.06 Depreciaciones Acumuladas -3.481.688.916 | -3.328.142.451 -153.546.465 | 5% -36,3%
TOTAL ACTIVO 9.626.059.332 | 10.721.039.461 | -1.094.980.129 | -10% 100,0%

Fuente:Comparativo del Balance General Consolidado Cribal M6 del ejercicio fiscal 2021y 2022 del JEM.

El Balance General Consolidado del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados al 31 de Diciembre del
2022 presenta un Activo total de ¢ 9.626.059.332 (Guaranies nueve mil seis cientos veintiséis
millones cincuenta y nueve mil trescientos treinta y dos) compuesto de los siguientes elementos:

Activo Corriente: con un valor de & 26.139.155 (Guaranies veintiséis millones ciento treinta y nueve

mil ciento cincuenta y cinco) se observa la disminucién del -1% con respecto al ejercicio fiscal
2021.Representa el 0,3% del Activo total correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Activo Permanente con un valor de & 9.599.920.177 (Guaranies nueve mil quinientos noventa y

nueve millones novecientos veinte mil ciento setenta y siete), se observa un descenso del 10% en
comparacién con el ejercicio fiscal 2021 y estd compuesto por las cuentas: (Activo Fijo y otras
subcuentas). Representa el 99,7% del Activo total correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Periodo Periodo s < Analisis

Cédigo Cuenta 2022 2021 g i i Vertical
G G ¢ % %
4 PASIVO 848.372.113 | 2.690.464.077 | -1.842.091.964 | -68% 100%
41 () ORRIENTE  _. 848.372.113 | 2.690.469.077 | -1.842.096.964 | -68% 100%
,/ : o /I)
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Cédigo Cuenta P;;igg ° P;Bigfo Analisis Horizontal C:ft'::;?
¢ 2 r S %

4.1.1 Cuentas por pagar - Acreedores Presupuestarios |  837.348.217 | 2.501.133.482| -1.663.785.265| -67% 99%
4.1.1.01 | Servicios Personales 193.877.387 700.001.254 -506.123.867 | -72% 23%
4.1.1.02 | Servicios No Personales 300.944.290 |  542.298.612 -241.354.322 | 45% 36%
4.1.1.03 | Bienes De Consumo e Insumos 61.136.534 17.580.376 43.556.158 | 248% 7%
4.1.1.05 | Inversi6n Fisica 280.841.730 | 1.240.990.095 -960.148.365 | -77% 34%
4.1.1.09 | Otros Gastos 548.276 263.145 285.131 | 108% 0,0007
4.1.4 | Otras Deudas Corrientes 11.023.896 |  189.330.595 |  -178.306.688 | -84% 1%
4.1.4.01 | Proveedores De Bienes Y Servicios F F 10 11.023.896 |  189.330.595 -178.306.699 | -94% 100%
41.7 Obligaciones Presupuestarias 0 0 0. 0% 0
4.1.7.01 | Servicios Personales 0 0 0| 0% 0
4.1.7.02 | Servicios No Personales 0 0 0] 0% 0
4.1.7.03 | Bienes De Consumo e Insumos 0 0 0| 0% 0
4.1.7.05 | Inversién Fisica 0 0 0| 0% 0
4.1.7.09 | Otros Gastos 0 0 0| 0% 0

TOTAL PASIVO 848.372.113 | 2.690.464.077 | -1.842.091.964 | -68% 100%
8 PATRIMONIO NETO 5.166.331.843 | 5.190.939.906 -24.608.063 | 18,75% 100%
8.1 CAPITAL 5.166.331.786 | 5.190.939.849 -24.608.063 | -0,47% 84%
8.1.1 Capital Suscrito 5.166.331.786 | 5.190.939.849 -24.608.063 | -0,47% 100%
8.1.1.04 | Capital de Las Entidades Centralizadas 5.166.331.786 | 5.190.939.849 -24.608.063 | -0.47% 100%
8.2 RESERVAS 997.714.076 | 1#603.167.579|  -505.453.503 | -38% 16%
8.2.2 | Reserva De Revallio 997.714.076| 1.603.167.579 -605.453.503 | -38% 100%
8.2.2.01 | Activo De Uso Institucional 997.714.076 | 1.603.167.579 -605.453.503 | -38% 100%

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 6.014.703.956 | 7.881.403.983 | -1.866.700.027 | -11% 100%

RESULTADO 3.611.355.376 | 2.839.635.478 771.719.898 | 27% 100%

TOTAL 9.626.059.332 | 10.721.039.461 | -1.094.880.129 | -10% 100%

Fuente: Comparativo del Balance General Consolidado Cribal M6 del ejercicio fiscal 2021 y 2022, proveidos por
el ESC en respuesta al Memorandum CGR'N°03/23 y extraidos del SICO.

Pasivo: en el periodo correspondiente al ejercicio fiscal 2022 el monto es de @&
848.372.113 (Guaranies ochocientos cuarenta y ocho millones trescientos setenta y dos mil ciento
trece) comparado con. el ejercicio fiscal 2021, tuvo un descenso del -68%; y se clasifica en: Pasivo
Corriente: que representa el 100% del Pasivo total correspondiente al ejercicio fiscal 2021 y se
encuentran  integradas por las cuentas: Cuentas Por Pagar - Acreedores Presupuestarios, y
Obligaciones Presupuestarias.

Patrimonio Neto: asciende a & 5.166.331.843 (Guaranies Cinco mil ciento sesenta y seis millones
trescientos treinta y un mil ochocientos cuarenta y tres), se observa una variacién del 18,75% con
respecto a las cifras del ejercicio fiscal 2021, y se encuentra clasificado en:

Capital: que incluye la cuenta de Capital Suscrito, Capital De Las Entidades Centralizadas.

ﬁwayesew? de Revaluo y Actprps de uso institucional y Resultado.
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v CUADRO COMPARATIVO - ESTADO DE RESULTADOS
EJERCICIOS FISCALES 2022 Y 2021

12 (Doce)

El Estado de Resultados consolidados al 31 de diciembre del 2022/2021 se encuentra compuesto por

los saldos que se detallan a continuacién:

Periodo Periodo Analisis

Coatnts s, Enero a Eneroa Horizontal Andlisis
N° Denominacién de la Cuenta Diciembre Diciembre Vertical

2(.;22 2tg1 6 % %
3 EGRESOS DE GESTION 39.459.605.133 | 36.357.833.473 3.101.771.660 9% 100%
3.2 GASTOS OPERACIONALES 39.407.813.973 36.331.992.682 3.075.821.291 8% | 99,87%
3.2.1 Gastos de Administracién 39.407.813.973 | 36.331.992.682 3.075.821.291 8% 100%
3.21.01 Servicios Personales 37.929.987.182 | 31.973.767.271 5.956.219.911 19% 96%
3.2.1.02 Servicios No Personales 1.106.682.797 3.467.094.739 -2.360.411.942 -68% 3%
3.2.1.03 Bienes de Consumo E Insumos 304.157.495 233.833.021 70.324.474 30% 1%
3.21.10 Gastos por Impuestos, Tasas y Multas 65.874.705 73.471.297 -7.596.592 0% 0
32111 Baja de Bienes - 45:117.676 -45.117.676 0% 0
32113 Otros Gastos 1.111.794 - 1.111.794 0% 0
3.2.1.14 Depreciaciones del Ejercicio - 538.708.678 -538.708.678 0% 0
33 GASTOS EXTRAORDINARIOS 51.791.160 25.840.791 25.950.369 100% | 0,13%
3.3.2 Resultados de Ejercicios anteriores - 12 -12 0% 0
3.3.2.01 Resultados de Ejercicios anteriores - 12 -12 0% 0
333 gfsﬂzﬂzzg‘;’gg Gl 51.791.160 25.840.779 25950.381| 100% | 100%
3.3301 Ajustes de Débito 51.791.160 25.840.779 25.950.381 100% 100%
SUMAS PARCIALES 39.459.605.133 | 36.357.833.473 3.101.771.660 8% 100%
RESULTADO 2.613.641.357 0 2.613.641.357 100% 7%
SUMA TOTAL 42.073.246.490 | 36.357.833.473 5.715.413.017 14% 100%

Fuente: Comparativo del Balance General Consolidado Cribal M6 del ejercicio fiscal 2021 y 2022, proveidos por
el ESC en respuesta al Memorandum CGR N°03/23 y extraidos del SICO.

Egresos: asciende a G 39.459.605.133 (Guaranies treinta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y
nueve millones seis cientos cinco mil ciento treinta y tres) en el ejercicio 2022, comparado con el
ejercicio 2021 tuvo un aumento'del 9%.
Gastos Operacionales: asciende a @ 39.407.813.973 (Guaranies treinta y nueve mil cuatrocientos

siete millones ochocientos trece mil novecientos setenta y tres) en el ejercicio 2022, que representa el
99,87% del total de los gastos, el cual comprende Gastos de Administracion y se observa que tuvo un
aumento del 8%.
Gastos Extraordinarios: & 51.791.160 (Guaranies cincuenta y un millones setecientos noventa y un
mil ciento sesenta) que representa el 0,13% del total de gastos.

Periodo Periodo Analisis
ottt Enero a Enero a Horizontal Analisis
N° Denominacién de la Cuenta Diciembre Diciembre Vertical
2022 2021 (] % %
G G
5 INGRESOS 42.073.246.490 331.335.406 41.741.911.084 | 12598% 100%
0,
51 INGRESOS CORRIENTES 625.016.487 282 581.756 342.434.731 121% 1,5%
Ing. No Tributarios, Regalias y

513 Transferencias 625.016.487 282 581.756 A 2% s
H 0, 0,
5.1.3.04 | Transferencias 625.016.487 282 581.756 342.434.731 121% 100%
5.31 INGRESOS NO OPERATIVOS 303.246.962 48.753.650 254.493.312 522 0,01

U &S /)
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Periodo Periodo Analisis
Cionts Enero a Eneroa Horizontal Analisis
Ne Denominacién de la Cuenta Diciembre Diciembre Vertical
2022 2021 (7] %
] ]
0,
5 INGRESOS 42.073.246.490 331.335.406 41.741.911.084 | 12598% 100%
533 Alta de Bienes 303.246.962 48.753.650 254.493.312 522% 100%
5.3.3.01 | Activos de Uso Institucional 10.056.000 - 10.056.000 100% 0,03
5.3.3.03 | Alta de Bienes 293.190.962 48 753.650 244 437.312 501% 97%
586 ACTUALIZACIONES 41.144.983.041 - 41.144.983.041 100% 98%
Regularizacién y Ajustes
561 Presupuestarios 41.144.983.041 ) Al abe O 100% 100%
5.6.1.01 | Actualizaciones Del Crédito 41.144.983 041 - 41.144.983.041 100% 100%
SUMAS PARCIALES 42.073.246.490 331.335.406 | 41.741.911.084 | 12598%
RESULTADO 0 36.026.498.067 | -36.026.498.067 -
SUMA TOTAL 42.073.246.490 36.357.833.473 5.715.413.017 16%

Fuente: Comparativo del Balance General Consolidado Cribal M8 del ejercicio fiscal 2021 y 2022, proveidos por
el ESC en respuesta al Memorandum CGR N°03/23 y extraidos del SICO.

Los ingresos ascienden a G 42.073.246.490 (Guaranies cuarenta'y dos mil setenta y tres millones
doscientos cuarenta y seis mil cuatros cientos noventa); clasificados en Ingresos Corrientes, Ingresos
no Operativos y Actualizaciones.

Los ingresos corrientes ascienden a & 625.016.487 (Guaranies seis cientos veinticinco millones
dieciséis mil cuatrocientos ochenta y siete), se observa un aumento del 121% con respecto al
gjercicio fiscal 2021 y representa el 1,5% de los ingresos.

Los_ingresos no operativos por & 303.246.962 (Guaranies tres cientos tres millones doscientos
cuarenta y seis mil novecientos sesenta y dos) que representa el 0,01% de los Ingresos y se observa
un aumento de 5,22%.

Las Actualizaciones ascienden a & 41.144.983.041 (Guaranies cuarenta y un mil ciento cuarenta y
cuatro millones novecientos ochenta y tres mil cuarenta y uno) que representan el 98% de los
ingresos y con respecto al ejercicio fiscal 2021 aumento en un 100%.

JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS.

Observacion N° 1

Falta de registro contable en la cuenta activa 2.1.6.02 Bienes de Consumo por las compras
realizadas en el ejercicio fiscal 2022.

Analizados los estados financieros y la ejecucién presupuestaria de gastos al cierre del ejercicio fiscal
2022 del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, se visualizé que no fueron registrados en el activo
las compras realizadas durante el ejercicio por G 304.157.495 (Guaranies trescientos cuatro millones
ciento cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y cinco). A continuacién, se detallan las compras
realizadas que no fueron activadas:

Balance de Comprobacidn de Saldos y Variaciones al 31/12/2022
N° de Cuenta Denominacién Importe G
4.1.1.03.11 Alimento para personas 13.310.636
4.1.1.03.31 Papel de Escritorio y Cartén 1.896.055
4.1.1.03.33 Productos de Artes Graficas 34.000
4.1.1.03.34 Productos de Papel y Carbén [ 4.010.800
4.1.103.41, Elementos de Limpieza 69.024.825

“% Y 4 Sp [
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Balance de Comprobacidn de Saldos y Variaciones al 31/12/2022

N° de Cuenta Denominacién Importe G
4.1.1.03.42 Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianzas 89.023.177
4.1.1.03.43 Utiles y Materiales Eléctricos 32.699.950
4.1.1.03.45 Productos de Vidrio, Loza y Porcelana 3.634.200
4.1.1.03.46 Repuestos y accesorios menores 2.994.732
4.1.1.03.47 Elementos y Utiles diversos 1.142.600
4.1.1.03.51 Compuestos Quimicos 2.596.800
4.1.1.03.55 Tintas, Pinturas y Colorantes 6.528.000
4.1.1.03.57 Productos de Material Plastico 1.646.500
4.1.1.03.61 Combustibles 48.500.000
4.1.1.03.91 Articulos de Caucho 190.000
4.1.1.03.93 Estructuras Metalicas Acabadas 3.160.000
4.1.1.03.94 Herramientas Menores 1.057.900
4.1.1.03.95 Materiales para Seguridad y Adiestramiento 300.000
4.1.1.03.96 Articulos de Plastico 125.500
4.1.1.03.97 Productos e Insumos Metalicos 5.735.400
4.1.1.03.98 Productos e Insumos no Metélicos 2.770.500
4.1.1.03.99 Bienes de Consumo Varios 13.775.920

Total G 304.157.495

Fuente: Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones al cierre del gjercicio fiscal 2022, proveido por el ESC en respuesta al
Memorandum CGR N° 03/23.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 de “Administracion. Financiera del Estado”, establece en su articulo 56:
Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: a) desarrollar y
mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus operaciones
econémico-financieras; y articulo 57: Fundamentos Técnicos. Para el registro y control de las
operaciones economico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables: inciso b) todas las
operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el momento que
ocurran, sin perjuicio de que se-hubiere producido o no movimiento de fondos.

Asimismo, se menciona el Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del Ministerio de Hacienda en el
apartado 2. De Principios de Contabilidad punto 6 Confiabilidad: "La informacion contable debe reunir
requisitos de certidumbre tal'que le otorgue, frente a los usuarios, el caracter de creible y vélida para
adoptar decisiones pertinentes. Esta cualidad de la informacion esta relacionada con la captacion de
los datos, clasificacion, valuacion y exposicion; y el Punto 13 Exposicion Los estados contables deben
contener toda la informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria, financiera y econémica de las entidades y organismos del estado”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Se procederéa a regularizar la cuenta mencionada en el presente ejercicio fiscal, tan pronto como, la
Direccion General de Contabilidad Puablica dependiente del Ministerio de Hacienda establezca los
procedimientos contables a ser aplicados para el caso. Cabe mencionar que, a fin de realizar los
procesos de regularizacion de la cuenta se solicité por medio del Memorandum D.F. N° 99/2023, el
Inventario final de Bienes de Consumo en fecha 04/07/2023 al Departamento de Suministro,
Patrimonio, Bienes e Inventarios. Para una mejor ilustracion se adjunta el Memorandum. Dichos
procedimientos han sido solicitados en fecha 31 de julio del corriente ario, a través de la Nota D.G.A.F.

5:;7{'73/202;.9 fdent{' icada segun Expediente SIME N° 84759/2023".
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Evaluacion del Descargo

Conforme al descargo presentado por los responsables del ESC, el mismo no desvirtia lo observado
pues informaron que: “Se procedera a regularizar la cuenta mencionada en el presente ejercicio
fiscal...” evidenciandose la falta de registro contable en la cuenta activa 2.1.6.02 Bienes de Consumo.
Por lo que el EA se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se constatd que no se realizaron los registros en la cuenta activa 2.1.6.02 Bienes de Consumo por
las compras realizadas durante el ejercicio fiscal 2022 por & 304.157.495 (Guaranies trescientos
cuatro millones ciento cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y cinco), provocando la
subvaluacion del activo en dicha cuenta .No ajustandose a lo establecido en la Ley. N° 1535/99 de
“Administracion Financiera del Estado”, articulo 56: Contabilidad institucional incisos a); b); articulo 57:
inciso b) y el Manual de Contabilidad Integrada - DGCP apartado 2. punto 6 y.el punto 13.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan establecer los mecanismos necesarios para que el Departamento
de Contabilidad coordine los trabajos conjuntamente con el Departamento de Patrimonio o las
unidades responsables que administran los bienes e insumos, a fin de que las registraciones se
realicen en tiempo oportuno y de tal manera que los saldos expuestos en el Balance General, reflejen
la verdadera situacion financiera.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este

Organismo Superior de Control recomienda el.impulso de una investigacion interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 2

Falta de registracion contable del saldo del Inventario de Bienes de Consumo e Insumos al
cierre del ejercicio fiscal 2022,

Verificados el balance general consolidado y el inventario general de bienes de consumo e insumos al
31/12/2022, se visualizo la falta de exposicion del saldo del inventario en la cuenta activa 2.1.6.02
Bienes de Consumo, conforme a reportes del inventario general de bienes de consumo al cierre del
ejercicio fiscal 2022 que fue proveido por el ESC cuyo saldo de & 220.709.587(Guaranies doscientos
veinte millones setecientos nueve mil quinientos ochenta y siete).

Al respecto, por Memorandum CGR N° 14 se solicitd la composicion de la diferencia entre el saldo del
inventario y lo expuesto en el balance al 31/12/2022, a lo que el ESC informé: ... “Tomando en cuenta
lo sefalado-precedentemente, tengo a bien de informar, que la composicion de la cuenta 2.1.6.02
Bienes de Consumo — Combustible, sobre el Balance a la fecha 31/12/2022 es de Gs. 26.139.155
Con lo.que respecta al monto de Gs. 220.709.587, tengo a bien de comunicar que a la fecha se esta
implementando y desarrollando el sistema Startic modelo suministro, cuyos antecedentes ya fueron
remitidos a la Contraloria para su revision. En tal sentido, se solicitara a la Direccion Administrativa y
su vez a la jefatura de Patrimonio y Suministro un inventario actualizado tanto en valor unitario, valor
de salida de articulos por producto y valor de salida de articulos por objeto del gasto de manera a
incorporar en el activo de la Institucion. Una vez que, se cuente con el inventario mencionado en el
pérrafo anterior, se realizara la solicitud a la Direcciéon General de Contabilidad Pablica, a fin de que
se habiliten las dinamicas contables a ser utilizadas para la incorporacién por medio del Sistema
SICO” ...

No ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado’, articulo
56: Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
?chzdade;‘ de c(?n rmidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: a) desarrollar y

? :
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mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus operaciones
econdmico-financieras; y articulo 57: Fundamentos Técnicos. Para el registro y control de las
operaciones economico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables: incisos b) todas las
operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el momento que
ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos y c) las transacciones o
hechos econémicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los activos, pasivos, gastos,
ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos que establezca la
reglamentacion.

Ademas, a lo establecido en el Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del Ministerio de Hacienda
en el apartado 2. “De Principios de Contabilidad punto 13 Exposicion: Los estados contables deben
contener toda la informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria, financiera y econémica de las entidades contables.”

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Se procedera a regularizar dichas cuentas en el presente ejercicio fiscal una vez que, la Direccion
General de Contabilidad Publica dependiente del Ministerio de Hacienda establezca los
procedimientos contables a ser aplicados para el caso. Dichos procedimientos han sido solicitados en
fecha 31 de julio del corriente afio, a través de la Nota D.G.A.F. N®. 73/2023 e identificada segun
Expediente SIME N° 84759/2023”

Evaluacién del Descargo

Considerando el descargo presentado por el ESC, el. mismo no desvirtia lo observado ya que
informaron lo siguiente: “Se procedera a regularizar dichas cuentas en el presente ejercicio fiscal una
vez que, la Direccion General de Contabilidad Publica dependiente del Ministerio de Hacienda
establezca los procedimientos contables a ser aplicados para el caso...” denotando la falta de registro
del saldo del inventario correspondiente a bienes de consumo e insumos en la cuenta activa
mencionada. Por lo tanto, el EA, se ratifica en |a presente observacion.

Conclusion

Se constato la falta de exposicién del saldo del inventario en la cuenta activa 2.1.6.02 Bienes de
Consumo, conforme a reportes.del inventario general de bienes de consumo al cierre del ejercicio
fiscal 2022 por importe de G 220.709.587(Guaranies doscientos veinte millones setecientos nueve mil
quinientos ochenta y siete), provecando la subvaluacion del activo en dicha cuenta. No ajustandose a
lo establecido enla Ley N°1535/99 de “Administracion Financiera del Estado” articulo 56 incisos a) y
b) ; articulo 57 inciso'b) y c). Asimismo, al Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del Ministerio de
Hacienda en el apartado 2. “De Principios de Contabilidad punto 13 Exposicion”

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan realizar los registros contables de su inventario de manera
oportuna a fin de que los saldos expuestos en el Balance General reflejen la verdadera situacion
financiera del ESC.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccién General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacién interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 3

Diferencias en existencia de cantidades de algunos items de bienes de consumo e insumos.

Durante la verificacion in situ realizada por el equipo auditor al Departamento de Patrimonio del JEM
en fecha 10/05/2023, se visualizaron diferencias entre la cantidad en existencia en depédsito de

alg 0S nlims c/iﬁble?g% de consp:o y el inventario de bienes de consumo e insumos al 31/12/2022

para marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos”
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por & 2.200.139 (Guaranies dos millones doscientos mil ciento treinta y nueve), teniendo en cuenta
los documentos de movimientos de entradas y salidas proveidos por el ESC al momento de la
verificacion. Lo observado consta en el Acta de Verificacién In Situ N° 01/23.

En el siguiente cuadro, se expone la muestra verificada por el equipo auditor con las respectivas
diferencias halladas entre las cantidades de bienes de consumo en depésito y el inventario al
31/12/2022 proveido por el ESC:

PRECIO | oo SEGUN CANT. ’“PgRTE
UNITARIO INVENTARIO | VISUALIZADA | DIFERENCIA
DESCRIPCION | MARCA @ | INVENTARIO | ENTRADA | SALIDA | NETO | Sonems’ | 'Bop el ea | (4 2) | (BI=(1x(4)
Al 31112122
(1) (2) 3)
TONER 890.000
1 | 106R013205 XEROX 890.000 3 0 0 3 3 2
(5222/5225/5230) 1
TONER 137 1.929.240
2 | MF210/220/230/240- | CANON 964.620 20 0 5 15 13 11
LBP151-D570 1 2
3 | TONER MLT-D104S | SAMSUNG | 530.000 g 0 2 4 1 2 P ~HALA0
4 | TONER X264A11G LEXMARK 1 39 0 0 39 38 39 1 =
BIBLIORATO LOMO ’ -89.000
5 | ANCHO GUAIRA 9.900 0 500 104 396 235 245
PLASTIFICADO -10
BIBLIORATO LOMO
6 | FINO ARTING - 390 0 88 302 269 113
PLASTIFICADO 156
BIBLIORATO LOMO i 9.900
7 | FINO GUAIRA 9.900 0 300 14 286 234 233
PLASTIFICADO 1
TOtAL 2.200.139

Fuente: Planilla Elaborada por el EA, durante la verificacion in situ del depésito del Departamento de Patrimonio del JEM de fecha
10/05/2023 conforme al Inventario proveido por la institucién.

Al respecto, se menciona el Decreto 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacion y contabilizacion de
los bienes del Estado y se deroga el Decreto. N° 39.759/83" dispone en su apartado Normativas.
Capitulo 1. Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion. 1.9 Los organismos y entidades del Estado mencionados mas
arriba tienen la obligacion de llevar sus inventarios y de realizar los movimientos de bienes, tanto
almacenados como de uso e intangible, se clasificaran por su clase, naturaleza, uso, destino o
aplicacion de acuerdo a las normas vigentes de tal forma que garantice la informacion al dia de las
caracteristicas, su valor, el estado de conservacién, la ubicacién y sus afos de vida dtil, etc; y en el
Capitulo 3. Descripcion, ldentificacion y Control de Bienes del Estado. “El Departamento de
Patrimonio o la sustitutiva del organismo o entidad, realiza el levantamiento de inventario en cada
gjercicio, constata la existencia del bien, su estado de conservacion, si existiere faltantes o mal
estado-de_conservacion de los bienes se procederda a una investigacion y al cumplimiento del
procedimiento sobre la responsabilidad.”

Descargo del Ente Sujeto de Control

“En todos los items mencionados en la tabla proveida por la C.G.R. existen diferencias entre el
inventario inicial de cierre afio 2022 y el inventario entregado en fecha 10 de mayo del 2023,
momento de verificacion in situ de la C.G.R.

En este sentido, la responsable del Departamento de Suministro, Patrimonio, Bienes e Inventarios,
sefiala que en julio 15 a diciembre afio 2022, inicio su gestion en la jefatura del D.S.P.B.1, a partir de
esa fecha la Direccién Administrativa a cargo del Abg. Juan Vicente Fernandez ya habian llevado a
cabo un inventario fisico sin su participacion, le fue entregado un informe en fecha 31 de agosto del
afio 2022 sobre la situacién de los depdsitos de suministro el cual se adjunta. Dicho informe se tomo
como base del inicio de inventario en el Startic para su gestion, en tal sentido no pudo realizar un

Wan‘vuev me@ue Wé como cierta la informacion recabada. En varias oportunidades
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solicité al director de turno, la necesidad de realizar inventarios, no teniendo respuesta alguna a su
peticion, para una mejor ilustracion adjunté el memorandum SPBI N° 24/2023 del Administrativo Abg.
Javier Martinez, memorandum SPBI N° 171/2023 del 01/06/2023 Director Administrativo Abg. Juan
Vicente Fernédndez, en ambos documentos solicité un inventario para poder verificar los datos que
suministraba el sistema Startic versus el stock fisico sin tener retorno alguno.

Desde que asumioé el cargo de jefe del D.S.P.B.l., se aboco al mejoramiento en el control de
adquisicion como por ejemplo especificar marca del producto en la solicitud de pedido de insumos,
resguardo y entrega de los bienes de consumo, en fecha 27 de setiembre del afio 2022, envié un
memorandum N°199/2022 a la Direccion de TIC, a los efectos de iniciar el desarrollo del Sistema
Startic, se adjunta el memorandum mencionado, en cual se solicitd numerosos puntos para
desarrollar en el sistema y poder tener una informacion veraz, hasta la fecha seguimos
implementando mejoras, el dltimo informe enviado por la Direccion de TIC N°275/2023 y
memorandum N°12/2023 del Departamento de Disefio y Desarrollo de Software de fecha 22/06/2023
el cual se adjunta, dicho documento se encuentra respaldados.

o MEMORANDUM N° 12/2023.

e MEMORANDUM S.P.B.I N° 24/2023.

e MEMORANDUM S.P.B.I. N° 171/2023.
e MEMORANDUM N° 199/2022.

e MEMORANDUM S.P.B.I. 210/2023.”

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por los responsables del ESC, no satisface lo observado ya que informaron
cuanto sigue: “En todos los items mencionados en-la‘tabla proveida por la C.G.R. existen diferencias
entre el inventario inicial de cierre afio 2022 y el.inventario entregado en fecha 10 de mayo del 2023,
momento de verificacioén in situ de la C.G.R..." teniendo en cuenta que la observacion resalta las
diferencias halladas durante la verificacién.in situ en los items tomados como muestra, el descargo no
desvirtiia lo observado por lo que el EA se ratifica en |la presente observacion.

Conclusion

Se visualizaron diferencias entre la cantidad en existencia en depésito de los Bienes de Consumo. En
algunos items de mas y otros. de menos al 31/12/2022 por & 2.200.139 (Guaranies dos millones
doscientos mil ciento treinta y nueve), teniendo en cuenta los documentos de movimientos de
entradas y salidas proveidos por el ESC al momento de la verificacion, no ajustandose a lo
establecido en el “Decreto 20132/ 03 en su Capitulo 1 donde se establece las Normas y
Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la
Administracion”1.9:Asimismo, el Capitulo 3. Descripcion, Ildentificacion y Control de Bienes del
Estado.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan contar con un inventario integro, actualizado y valorizado de los
bienes de consumo, con saldos correctos, de manera a contar con informacion pertinente y oportuna
para la toma de decisiones.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccién General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 4

Registracion tardia de las existencias de bienes de consumo.

Verificado el registro mayor de la cuenta N° 2.1.6.02 Existencia de Bienes de Consumo, proveido por
el JEM, se observé que el registroy mismos fue realizado en forma tardia como se detalla en los
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T

a) Cuenta N° 2.1.6.02.01 Existencia de Bienes de Consumo — JEM.

Se observé que el registro en la cuenta 2.1.6.02.01 Existencia de Bienes de Consumo - JEM por &
995.000 (Guaranies novecientos noventa y cinco mil) correspondiente al mes de diciembre del afio
2021 de la tarjeta administradora N° 78258100000043321, fue registrado contablemente en forma
tardia en fecha 24/03/2022.

b) Cuenta 2.1.6.02.06 Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N° 17.730.

Se observo que los registros en la cuenta 2.1.6.02.06 Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N°
17.730 por & 8.204.322 (Guaranies ocho millones doscientos cuatro mil trescientos veintids) fueron
realizados en forma tardia en el mes de diciembre de 2022, ya que los mismos corresponden a los
meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre respectivamente conforme al siguiente detalle:

Del: 01/01/2022 al 31/12/2022
Fecha Nro. Op. ' Importe G Mes en el que fue utilizado
21/12/2022 3619 1.294 660 ago-22
21/12/2022 3621 2.095.400 sept-22
21/12/2022 3623 2.278.602 oct-22
21/12/2022 3624 2.535.660 nov-22
Total 8.204.322

Fuente: Elaborado conforme al registro mayor proveido por el ESC.

c) Cuenta 2.1.6.02.07 Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N° 32.937.

Se observo que los registros en la cuenta 2.1.6.02.07 Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N°
32.937 por G 4.381.718 (Guaranies cuatro. millones trescientos ochenta y un mil setecientos
dieciocho) fueron realizados en forma tardia en el ‘mes. de diciembre de 2022 ya que los mismos
corresponden a los meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre respectivamente conforme al

siguiente detalle:

Registro Mayor - JEM
_ ~_ Del: 01/01/2022 al 31/12/2022
~ Fecha Nro. Op. Importe ¢ Mes en el que fue utilizado
22/12/2022 3.642 1.610.188 ago-22
22/12/2022 3.644 974.345 sept-22
22/12/2022 3.645 1.257.185 oct-22
22/12/2022 3.646 540.000 nov-22
Total 4.381.718

Fuente: Elaborado conforme al registro mayor proveido por el ESC.

d) Cuenta 2.1.6.02.08 Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N° 43.321.

Se observo que los registros en la cuenta 2.1.6.02.08 Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N°
43.321 por & 6.468.828 (Guaranies seis millones cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos
veintiocho) fueron realizados en forma tardia en el mes de diciembre de 2022, ya que los mismos
corresponden a los meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre respectivamente conforme al

siguiente detalle:

, ‘Del: 01/01/2022 al 31/12/2022 _
Fecha Nro. Op. Importe G Mes en el que fue utilizado
22/12/2022 3.693 1.632.029 ago-22 |
22/12/2022 3.695 867.971 sept-22 |
22/12/2022 3.696 1.130.129 sept-22
~ n 2201202022 3.698 1.638.649 oct-22
o -\ = \oNT ) D
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| _ Del:01/01/2022 al 31/12/2022 _
22/12/2022 3.699 1.200.050 nov-22
Total
6.468.828

Fuente: Elaborado conforme al registro mayor proveido por el ESC.

No ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”, articulo
56: Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: a) desarrollar y
mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus operaciones
economico-financieras; y articulo 57: Fundamentos Tecnicos. Para el registro y control de las
operaciones economico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables: inciso b) todas las
operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el.momento que
ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos.

Asimismo, a lo establecido en el Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del Ministerio de
Hacienda en el apartado 2. “De Principios de Contabilidad punto 13 Exposicién: Los estados
contables deben contener toda la informacion necesaria para una adecuada.interpretacion de las
situaciones presupuestaria, financiera y econémica de las entidades contables.”

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Al efecto se informa que, en el presente ejercicio fiscal, se estan realizando los registros contables
en forma mensual conforme a los informes recibidos del area de transporte y la Direccion
Administrativa”

Evaluacion del Descargo

Considerando el descargo presentado por los responsables en donde se informé: “...en el presente
ejercicio fiscal, se estan realizando los registros contables en forma mensual conforme a los informes
recibidos del area de transporte y la Direccion-Administrativa”., el mismo no desvirtia lo observado,
ya que los registros no se realizaron de manera oportuna, por tanto, el equipo auditor se ratifica en la
presente observacion.

Conclusion

Se constatd la registracion tardia de las existencias de bienes de consumo correspondientes a
combustibles en la cuenta 2.1.6.02.01 Existencia de Bienes de Consumo — JEM por & 995.000
(Guaranies novecientos noventa y cinco mil). Asimismo, en la cuenta 2.1.6.02.06 Existencia Bienes
de Consumo Tarjeta Flota N° 17.730 por & 8.204.322 (Guaranies ocho millones doscientos cuatro mil
trescientos veintidos). También en la cuenta 2.1.6.02.07 Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota
N° 32.937 por & 4.381.718 (Guaranies cuatro millones trescientos ochenta y un mil setecientos
dieciocho). Ademas, en la cuenta 2.1.6.02.08 Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N° 43.321
por (& 6.468.828 (Guaranies seis millones cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos veintiocho)
generando informacion contable inoportuna para la toma de decisiones. No ajustandose a lo
establecido en /la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado, en su articulo 56:
Contabilidad institucional, incisos a) y b) y articulo 57: Fundamentos técnicos, inciso b). Ademas, a lo
establecido en el Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del Ministerio de Hacienda en el punto 13
Exposicion.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan implementar procedimientos de control necesarios que permitan
la correcta exposicion y registracién en tiempo oportuno de las cuentas contables del activo, a fin de
proveer informacién oportuna y veraz, en sus Estados Contables, para la correcta toma de
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Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccién General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacién interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 5

Incorrecta registracién contable en la cuenta 3.2.1.03 Gastos de Bienes de Consumo e Insumos.

Verificada la ejecucion presupuestaria por el objeto del gasto y el estado de resultados al 31/12/2022
proveidos por el JEM, se observé la incorrecta registraciéon contable en la cuenta 3.2.1.03.01 Gastos de
bienes de consumo e insumos por el importe de & 304.157.495 (Guaranies trescientos cuatro millones
ciento cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y cinco) en el Estado de Resultado (egresos),
provocando como consecuencia un abultamiento en los egresos al cierre del ejercicio fiscal 2022.
Teniendo en cuenta que los mismos debieron ser activados en la cuenta contable 2.1.6:02 Existencia
Bienes de Consumo y conforme a la utilizacion registrar en la cuenta de gastos mencionada.

No ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 de “Administracién.Financiera del Estado”, articulo
56: Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el.Poder Ejecutivo: a) desarrollar y
mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus operaciones
economico-financieras; y articulo 57: Fundamentos Técnicos. Para el registro y control de las
operaciones econémico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables: inciso b) todas las
operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el momento que
ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos.

Asimismo, a lo establecido en el Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del Ministerio de
Hacienda en el apartado 2. “De Principios de Contabilidad punto 13 Exposicién: Los estados
contables deben contener toda la informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria, financiera y-econémica de las entidades contables.”

Descargo del Ente Sujeto de Control

‘Guarda relacion a la Observacion: N°:1,.en este sentido, se procederd a reqularizar la cuenta
mencionada en el presente.ejercicio fiscal, una vez la Direccion General de Contabilidad Publica
dependiente del Ministerio de Hacienda establezca los procedimientos contables a ser aplicados para el
caso”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por el ESC, no justifica lo observado ya que informaron: “...se procedera a
regularizar la cuenta mencionada en el presente ejercicio fiscal, una vez la Direccién General de
Contabilidad Pablica dependiente del Ministerio de Hacienda establezca los procedimientos contables a
ser aplicados para el caso” al 31/12/2022, denotando la incorrecta registracion, teniendo en cuenta que
al registrar en el Estado de Resultados en la cuenta contable 3.2.1.03. Gastos de Bienes de Consumo e
Insumes, automaticamente queda reflejado como un gasto (bienes ya consumidos/utilizados), sin
embargo, dichos bienes forman parte del Activo Corriente y debieron ser registradas como 2.1.6
Existencias y 2.1.6.02 Bienes de Consumo, considerando que los mismos representan un derecho a
favor del JEM, por lo que el EA se ratifica en la observacion.

Conclusion

Se constato la incorrecta registracion contable en la cuenta 3.2.1.03.01 Gastos de bienes de consumo e
insumos por el importe de & 304.157.495 (Guaranies trescientos cuatro millones ciento cincuenta y
siete mil cuatrocientos noventa y cinco) en el Estado de Resultado (egresos), provocando como
consecuencia un abultamiento en los egresos al cierre del ejercicio fiscal 2022. No ajustandose a lo
estaplecido la Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”, articulo 56: incisos ayb),y
oA
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articulo 57: inciso b). Ademas, a lo establecido en el Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del
Ministerio de Hacienda en el punto 13 Exposicion.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan implementar procedimientos de control necesarios que permitan
la correcta exposicion en tiempo oportuno de las cuentas contables del activo, a fin de proveer
informacion oportuna y veraz, en sus Estados Contables, para la correcta toma de decisiones.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccién General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a.fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 6

Incorrecta exposicion contable y falta de depuracion del saldo expuesto en la cuenta 8.2.2
Reserva de Revaluo.

Del analisis realizado a los estados financieros del JEM, se observo la incorrecta exposicion y falta de
depuracion del saldo en el balance general consolidado al 31/12/2022 del saldo en la cuenta 8.2.2
Reserva de Revallio por & 997.714.076 (Guaranies, novecientos noventa y siete millones setecientos
catorce mil setenta y seis). Generando un abultamiento en la cuenta mencionada, ya que dicho saldo
debib registrarse en la cuenta de Patrimonio Neto.

No ajustandose en la Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”, articulo 56:
Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizarén las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: a) desarrollar y
mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus operaciones
econémico-financieras; y articulo Asimismo, la ResolucionMH N° 452/22 “ Por la cual se dispone que
a partir del cierre del ejercicio fiscal 2022, se deja sin efecto el calculo de revalio de los bienes del
estado por el indice del precio del consumidor (IPC) como parte del proceso de implementacion de
las normas internacionales de contabilidad para el sector publico (NICSP)” establece cuanto sigue:
“...Las partidas expuestas en el Balance enla Cuenta Reserva de Revaltio deberan ser canceladas, a
fin de una correcta exposicién‘y depuracion de las cuentas contables.

Los saldos correspondientes-a las porciones de Reserva de Revaltuo de ejercicios anteriores seran
cargadas a la cuenta de Patrimonio Nefo...”

Descargo del Ente Sujeto de Control

“En base a lo establecido en el Anexo a la Resolucion M.H. N° 452, la Institucion ha realizado el
asiento de regularizacion el asiento de regularizacion de la reserva de revalué quedando la cuenta
patrimonio de la administracion central con dichos saldos. Se adjunta copias de la resolucion y el
asiento Q/.4096 (registro de regularizacion de revalud s/ resolucion 452/2022 de Gs. 605.453.503.

El'saldo en la cuenta 82201 serd planteado ante el érgano normativo a fin de que dicha instancia
emita el parecer contable y a la depuracién de la cuenta regularizacion de activos ya que todos los
procesos . de regularizacion establecidos en la resolucion 452/2022 han sido realizados con los
técnicos de la DGCP que emitié su constancia de haber cumplido conforme a la resolucion aludida.
En tal sentido se adjunta las siguientes documentaciones:

e Nota de regularizacion de saldos.
Obligacion N° 4096.
Cuadro Comparativo de Informe Patrimonial.
Informe de Gestion Contable y Patrimonial.
Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones.”
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Evaluacion del Descargo

Considerando el descargo presentado por el ESC, en donde informaron: “En base a lo establecido en
el Anexo a la Resolucion M.H. N° 452, la Institucion ha realizado el asiento de regularizacion el
asiento de regularizacion de la reserva de revalu6 quedando la cuenta patrimonio de la administracion
central con dichos saldos. Se adjunta copias de la resolucion y el asiento O/ 4096 (registro de
regularizacion de revalué s/ resolucion 452/2022 de Gs. 605.453.503.

El saldo en la cuenta 82201 sera planteado ante el érgano normativo a fin de que dicha instancia
emita el parecer contable y a la depuracion de la cuenta regularizacion de activos ya que todos los
procesos de regularizacion establecidos en la resolucion 452/2022 han sido realizados con los
técnicos de la DGCP que emitié su constancia de haber cumplido conforme a la resolucién aludida...”
; si bien, conforme a los documentos que respaldan el descargo se visualizé el asiento de
regularizacion de la reserva de revallo, no se ajusta a lo establecido en la resolucion N® 452/2022 ya
que establece cuanto sigue “...Las partidas expuestas en el Balance en la Cuenta Reserva de
Revaluo deberan ser canceladas, a fin de una correcta exposicion y depuracién de las cuentas
contables.

Los saldos correspondientes a las porciones de Reserva de Revaliio de egjercicios anteriores seran
cargadas a la cuenta de Patrimonio Neto...”.

Por tanto, el EA se ratifica en la presente observacién.

Conclusion

Se observé la incorrecta exposicion en la cuenta contable 8.2.2 Reserva de Revallo por G
997.714.076 (Guaranies, novecientos noventa y siete millones setecientos catorce mil setenta y seis),
debiendo ser registrado en la cuenta de Patrimonio. Neto, no ajustandose a lo establecido a lo
establecido en la Ley N°1535/99 de “Administracién Financiera del Estado” en su Articulo 56 incisos
a) y b) y en lo establecido en el Anexo. de la Resolucion M.H. N°® 452/2022. Ocasionando un
abultamiento en la cuenta mencionada.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan implementar procedimientos de control necesarios que permitan
la correcta exposicién en tiempo oportuno de las cuentas contables del activo, a fin de proveer
informacion oportuna y veraz, en sus Estados Contables, para la correcta toma de decisiones.

Por Dictamen Juridico DGAJ*N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 7

Carga de combustibles en bidones de reserva sin ajustarse a lo establecido en la Normativa
vigente del JEM.

Verificadas las ordenes de trabajo, asi como los respectivos tickets comprobantes de carga de
combustible y las notas de servicio que justifiquen las cargas que hayan superado la capacidad del
tanque por vehiculo remitidos por el JEM, se observé que un total de 68 (sesenta y ocho) litros de
combustibles fueron cargados en bidones de reserva, sin que la necesidad de provisién haya sido
justificada previamente en la nota de servicio u orden de trabajo pertinente, asi como tampoco dicha
carga se hizo constar en caracter de reserva en la expedicidn o tickets de combustible; tal como lo
establece la Resolucion Presidencia N° 13/2019 “Por la que se reglamenta el uso y distribucion de
combustibles y lubricantes previstos en el Presupuesto General de la Nacion para el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados”, Articulo 10°, “... Que la carga de combustible efectuada no podra
superar la capacidad del tanque del vehiculo respectivo, que, por motivos debidamente justificados

revigmeyte e%.f; N servicio ﬁrden de trabajo pertinente, se precise de disponer de reservas
W 3 )
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0 que sea cargado en un objeto para ser transportado en el lugar donde se encuentre el rodado, y en
estos casos, se permitird proceder de esta manera. Para el efecto, la carga de combustible debera
hacerse constar en otra expedicion o tickets de combustible, cuya copia se debera adjuntar a la Nota
de servicio u orden de trabajo correspondiente...”. Lo subrayado corresponde a la CGR.

Si bien el Ente Sujeto de Control ha remitido por Memorandum D.A. N° 10/2023 de fecha 05/05/2023,
copia del Memorandum TSG 392/2022, de fecha 14/11/2022, Asunto: Comunicacion y rendicion de
vidtico por viaje al Depto de Alto Paraguay: “...Cabe mencionar que debido a las distancias reales
existentes entre una localidad a otra, la falta de autonomia que dispone el vehiculo a recorrer grandes
distancias y con la escasa disponibilidad de estaciones de servicios que cuenta con el tipo de
carburante utilizado por dicho vehiculo, se recurrio a la utilizacion de bidones de combustibles, con
capacidad de 68 litros, que fueron llevados para su utilizacion de manera a mitigar la falta de gasoil
que demandaba dicho viaje... ... ” dicho mecanismo de justificacion no se ajusta a las exigencias
previstas dentro del procedlmlento claramente establecido en materia de uso.y distribucién de
combustible conforme lo sefiala la Normativa mencionada. ,
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Descargo del Ente Sujeto de Control

“CARGA DE COMBUSTIBLES EN BIDONES DE RESERVA SIN AJUSTARSE A LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA VIGENTE DEL JEM.

En cuanto a esta observacion, es importante aclarar que, en la orden de trabajo N° 334, si bien se
incurrio a en un error involuntario en el llenado de los campos estipulados en km estimados de
recorrido, como en el consumo estimado para realizar la misién institucional, habiéndose aclarado en
la rendicion de cuenta en el D.A. N° 10/2023 de fecha 05/05/2023 donde el érgano de control
menciona que dicho mecanismo de justificacién no se ajusta a las exigencias establecidas de
Justificacion es importante aclarar que en la Resolucion de Presidencia N° 13/2019:“POR LA CUAL
SE REGLAMENTA EL USO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PREVISTOS
EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE
MAGISTRADQOS’, y en su articulo 10: ESTABLECER, que la carga de combustible a ser.efectuada no
podra superar la capacidad del tanque del vehiculo respectivo, que, por motivos debidamente
Justificados previamente en la nota de servicio u orden de trabajo pertinente;.se precise de disponer
de reservas o que sea cargado en un objeto para ser transportado en-el.lugar donde se encuentre el
rodado y en estos casos, se permitira proceder de esa manera.

Para tal efecto, la carga de combustible deberéd hacerse constar en otra expedicion o tickets de
combustible, cuya copia se deberé adjuntar a la nota de servicio u orden de trabajo correspondiente.

En la rendicién de cuenta por error involuntario no se aclaré cual de los tickets correspondia a la
carga en el tanque del vehiculo o en el bidén de reserva, coma asi también en la orden de trabajo a
falta de esta aclaracion se evidencia la necesidad de la carga de combustible de reserva.”

Evaluacion del Descargo

Conforme al descargo presentado por los responsables del ESC, en el cual informan: “...En la
rendicion de cuenta por error involuntario.no se aclaré cuél de los tickets correspondia a la carga en
el tanque del vehiculo o en el bidon de reserva, como asi también en la orden de trabajo a falta de
esta aclaracion se evidencia la necesidad de la carga de combustible de reserva...”, al respecto no
se visualizd documentos que desvirtien lo. manifestado por el equipo auditor, por tanto, nos
ratificamos en lo observado, debido a'que:lo observado sefiala la falta de justificacion previa para la
carga de combustible en bidones de reserva, ya que la misma fue realizada posterior a la carga, sin
ajustarse a lo establecido en el Articulo 10°, “... Que la carga de combustible efectuada no podra
superar la capacidad del tanque del vehiculo respectivo, que, por motivos debidamente justificados
previamente en la Nota de servicio u orden de trabajo pertinente, se precise de disponer de reservas
0 que sea cargado en un objeto para ser transportado en el lugar donde se encuentre el rodado...” de
la Resolucion de Presidencia N° 13/2019: “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL USO Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PREVISTOS EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADQS",.

Conclusion

Se observd que se ha realizado cargas de combustibles en bidones de reserva por un total de 68
(sesenta y ocho) litros, sin que la necesidad de provisiéon haya sido justificada previamente en la nota
de servicio u orden de trabajo pertinente, asi como tampoco dicha carga se hizo constar en caracter
de reserva en la expedicion o tickets de combustible, no ajustandose a lo establecido en el articulo
10° de la Resolucion Presidencia N° 13/2019 “Por la que se reglamenta el uso y distribucion de
combustibles y lubricantes previstos en el Presupuesto General de la Nacion para el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados”.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deben realizar un estricto control interno a fin de que se cumpla lo

EZE]ECSO eg(a Resolucion d;ﬁresidencia N°13/2019 “Por la que se reglamenta el uso y
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distribucion de combustibles y lubricantes previstos en el Presupuesto General de la Nacion para el
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, y asegurar el uso eficiente de los recursos en materia de
combustibles, y que en caso de necesidad, las cargas en bidones de reserva se soliciten previamente
conforme a lo dispuesto en la normativa interna del JEM.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 8

Falta de implementacion del uso de Formularios de Inventarios.

Por Memorandum CGR N° 05/23 de fecha 20/03/23, el EA solicité a los responsables del ESC los
formularios de control interno FC - 02 Hoja de Inventario de Bienes en Existencia en Deposito y el FC-
12 Registro de Bienes en Existencia en Depésito por tipo de Articulo y en respuesta a lo requerido,
informaron: “...en este punto, actualmente no contamos con dichos documentos utilizados a la
fecha...”, constatandose que la institucién no implemento el uso los siguientes formularios:

e FC-02 Hoja de Inventario de Bienes en Existencia en Deposito.
e FC-12 Registro de Bienes en Existencia en Depésito por tipo de Articulo.

Por tanto, los responsables del ESC no dieron cumplimiento a lo establecido en el “Manual de
Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por Decreto N° 20.132/03, que en su
“Capitulo 18 - Del Régimen de Uso de Formularios” dispone la utilizacion de dichos formularios el FC
02 Hoja de Inventario de Bienes en existencia en Depdsito. Objeto: Controlar el inventario de bienes
almacenados mediante control cruzado de las existencias registradas en libros con los bienes fisicos
encontrados en la fecha de realizacion. FC 12 Registro de Bienes en Existencia en Deposito por tipo
de Articulo. Objeto: Llevar el registro permanente del inventario de existencias en almacenes, en
cantidades y en valores, por cada clase.o tipo de articulo.

Asi también lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”, establece en el Componente C. Componente de
Control de la Implementacién, punto 1. Control operacional: “La institucion debe definir e implementar
controles que contribuyan-a reducir los riesgos significativos que puedan afectar el logro de los
objetivos hasta niveles tolerables...” En el punto 1.3 Controles: “La institucion debe disefiar y aplicar
controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la
adecuada ejecucién de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

‘En el item 6 se adjunta la factura de compra del afio 2022 del mencionado producto N° 001-001-
0016571 con 200 unidades, el cual por error involuntario se duplico en el inventario entregado por la
Direccién Administrativa, al momento de asumir la jefatura el 15 de julio del 2022, en el anexo IV el
cual se adjunta como asi también la factura compra del proveedor Oficompras de fecha 25/03/2022 e

SFenta§) entre[ado para carga ﬁ en el Sistema Startic.
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Cant
Inventario Inventario Visuallzada
al al por
Descripcion Marca  31/12/2022 Entrada Salida 2022  Neto  Sallda 2023 10/05/2023 Contraloria Diferencia
Producto de menos posible entre ga del deposito
sin @ntrega de solicitud de salida
TONER 106R013205 XEROX 3 0 0 3 ] 3 2 1
e
TONER 137 <
Posible mala entrega en desposito que se
MF210/220/230/240-LBP 151-| CANON 2 o 5 15 2 13 11 2 i con &l T 274
|Ds7m
Producto demas posible mala entrega fisicaen
SAM 6 o 2 4 3 1 2 -1 =
TONER MLT-D104S - deposito
Producto de sible malaen afisicaen
LEXMARK E -] o ] 39 1 38 39 -1 it e e
TONER )X264A11G depesite
e e = =
BIBLIORATO LOMO ANCHO GUAIRA ° 500 104 196 234 245 10 roducto demas posible mala entrega fisicaen
PLASTIFICADO deposito
Ei al iniciari inicial
BIBLIORATO LOMO AINO e o s e " &8 20 s 156 | factura 001-001-0016571 cantidad 0 unidases
PLASTIFICADO
BIBLIORATO LOMO ANO Producto de menos posible entrega del deposito
0 4 23 m 1
PASTIE GUAIRA 300 > 286 52 sin entraga de solicitud de salida

El formulario FC-02 de uso para de “Bienes Patrimoniales” no se implementaba porque al momento
de adquirir los bienes patrimoniales no quedan en depésito, los mismos al momento de recibir se
rotulan y entregan a los departamentos solicitantes y no quedan:en.trénsito. en el depdsito de
Patrimonio. A partir de la observacion por parte de la C.G.R. se implementara el uso del mismo como
plan de mejoramiento del departamento de S.P.B.1.

El formulario FC-12 de uso para “bienes de consumo en Suministro” no.se implementaba porque el
sistema informatico no estaba desarrollado para arrojar dicha.informacién, el D.S.P.B.I. solicito la
creacion del mencionado formulario segiin memorandum S.P.B.l N° 92/2023 de fecha 17 de abril del
2023 cuya puesta en marcha ya es vigente a partir de la fecha 02 de mayo de 2023 segin
memorandum TIC N° 203/2023, se adjuntan los.mencionados memorandum el cual forma parte del
plan de mejoramiento del departamento de Suministro, Patrimonio, Bienes e Inventarios. Se adjunta
formulario FC-12 de muestra, el cual esta disefiado conforme al manual de patrimonio Ley N°1.535/99
Afio 2003, en su Capitulo 18 Del Régimen de Uso.de Formularios pagina 140.”

Evaluacion del Descargo

Considerando el descargo presentado por el ESC se aclara que el primer parrafo y el cuadro insterto
en el mismo no guarda relacién. con'lorobservado por el EA. Sin embargo, en donde indicaron que:
“...El formulario FC-02 de _uso para de “Bienes Patrimoniales” no se implementaba porque al
momento de adquirir los bienes patrimoniales no quedan en depdsito, los mismos al momento de
recibir se rotulan y entregan a los departamentos solicitantes y no quedan en transito en el depdsito
de Patrimonio. A partir de la observacion por parte de la C.G.R. se implementara el uso del mismo
como plan de mejoramiento del departamento de S.P.B.I. ...” se evidencio la falta de implementacion
del formulario FC- 02 Hoja de Inventario de Bienes en existencia en Depédsito. Asimismo,
comunicaron; “...El formulario FC-12 de uso para ‘bienes de consumo en Suministro” no se
implementaba porque el sistema informatico no estaba desarrollado para arrojar dicha informacién...”,
no obstante, independientemente a la falta de implementacién del sistema informatico, el formulario
FC-12 Registro de Bienes en existencia en depésito por tipo de articulo debié ser implementado en
cumplimiento a lo establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado’.
Por tanto, el EA se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se evidencio la falta de implementaciéon de los formularios FC-02 Hoja de Inventario de Bienes en
Existencia en Depésito y FC-12 Registro de Bienes en Existencia en Depdsito por tipo de Articulo
incumpliendo lo establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado”,
aprobado por Decreto N° 20132/03. “Capitulo 18 - Del Régimen de Uso de Formularios” y la
Resolucién CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema
de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay —
MECIP: 2015”, establece en el Componente C. Componente de Control de la Implementacion, punto
1: Control operacional y el punto 1.3 Controles.
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y prolege el Patrimonio Publico, en beneficic de la sociedad™.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan implementar el uso de los formularios en cumplimiento de lo
establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado” aprobado por el
Decreto N° 20132/03 a fin de controlar de manera mas eficiente los bienes en existencia en depdsito
conforme a las normativas vigentes.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccién General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacioén interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 9

Ordenes de trabajo con datos incompletos.

Verificadas las 6rdenes de trabajo proveidas por los responsables del JEM, se observé que varias de
ellas no contaban con los siguientes detalles: kildmetros estimados de recorrido, km. real de
recorrido, consumo estimado por 100 km, litros, horas estimadas de la 'mision desde, hasta, km. de
salida, km. de vuelta, fecha, especificacion si el trabajo es ordinario 0 extraordinario, entre otros datos
que son relevantes para el control de la utilizacién de los combustibles en concordancia con lo que
establece la Resolucion CGR N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de
todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la
conduccion de los mismos”en su articulo 2 incisos ¢) y d).

En el siguiente cuadro, se anexan como muestra, imagenes de algunas 6rdenes de trabajo con los
datos incompletos. Asimismo, se adjunta planilla en el Anexo N° 01 con las referencias de las
ordenes de trabajo verificadas con las deficiencias mencionadas.
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Mision: “Organismo Constitucional de Controi Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

No ajustandose a lo establecido en la Resolucion CGR N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de
orden de trabajo de todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente
autorizacion para la conduccion de los mismos” en su articulo 2 incisos c) debera indicarse si se trata
de una Orden de trabajo Ordinario o Extraordinario, es decir dentro del horario normal de oficina, o
fuera del mismo y d) el tipo de vehiculo; su marca; chapa nimero; el nimero interno asignado por la
institucion; el nombre del area al que esta asignado el automotor, el nombre del conductor autorizado,
el numero de R.A.S.P, dias estimados de la misién, desde — hasta, Km. De salida, km al regreso, km.
De recorrido estimado — km real recorrido, consumo estimado por 100 km = litros. Detalle de los
trabajos a realizar, en el que se incluira la némina encuentra asignado el automotor.

Asi también lo establecido en la Resoluciéon CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de.Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”, establece en el Componente C.:Componente de
Control de la Implementacion, punto 1: Control operacional: “La institucién debe definir e implementar
controles que contribuyan a reducir los riesgos significativos que puedan.afectar el logro de los
objetivos hasta niveles tolerables...”. En el punto 1.3 Controles: “La institucion debe disefiar y aplicar
controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la
adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Que, en dicha observacién, si bien las ordenes de trabajo estaban relativamente completas y que por
error involuntario algunos campos de dicho documento pre impreso, estan con campos incompletos,
el control y la verificacion por parte de los estamentos superiores siempre fueron supervisadas y
observadas, dejando punto por punto aclarado ‘el. motivo de las observaciones por parte del ente de
control, se adjunta el Anexo N° 01, como documento de respaldo.”

Evaluacion del Descargo

Conforme al descargo presentado-per los responsables del JEM y el Anexo N° 01 en la cual alegan
que por un “...error involuntario.algunos campos de dicho documento pre impreso, estan con campos
incompletos...” el mismo no “desvirtda-lo. observando quedando en evidencia la falta del llenado
correcto de las 6rdenes de trabajo; por lo tanto, el EA se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se observé que las 6rdenes de trabajo no fueron llenadas correctamente estos datos son relevantes
para el control de la utilizacién de los bienes del Estado, no ajustandose a lo que establece la
Resolucion:CGR N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los
automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la conduccion
de los-mismos™en su articulo 2 incisos c) y d). Asimismo, a la Resolucién CGR N° 377/16 “Por la cual
se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar
de Control. Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”, establece en el
Componente C. Componente de Control de la Implementacion, punto 1: Control operacional y el
punto 1.3 Controles.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan mantener correctamente llenados todos los campos del formulario
de Orden de trabajo de manera a cumplir con lo dispuesto en la Resolucién CGR N°119/96 “Por la
que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los automotores del sector publico sin
excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la conduccion de los mismos” en su articulo 2
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”™.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 10
Incorrecta utilizacion de érdenes de trabajo pre-impresas.

Verificadas las ordenes de trabajo correspondientes a la Camioneta Suv Chapa N° HFK 427 hemos
visualizado la incorrecta utilizacion de ordenes de trabajo pre-impresas, ya que no siguen el orden
cronolégico en cuanto a la utilizacién de las mismas, teniendo en cuenta que han emitido la orden de
trabajo N°00340 con fecha en el item Dias estimados de la misién: 03/04/2023 hasta el 23/04/2023 y
la Orden de trabajo N°00363 con fecha en el item Dias estimados de la mision: 19/12/2022 hasta el
30/12/2022 en donde se observo que no existe un control en el uso correlativo de las érdenes pre
impresas.

En el siguiente cuadro se puede observar la imagen de las érdenes de trabajo con las deficiencias
mencionadas.
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Ordenes de trabajo proveidas por el ESC. En donde se observa que la orden de trabajo N° 363 fue emitida
en el afio 2022, y la Orden de frabajo N° 340 fue emitida en el afo 2023, observandose la falta de
correlatividad en el uso del formulario.
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Al respecto, la Resolucion CGR N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de
todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la

conduccion de los mismos” en su articulo 2 inciso b) Numeros pre impresos correlativamente a partir
del 000.001.

Asi también lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”, establece en el Componente C. Componente de
Control de la Implementacion, punto 1: Control operacional: “La institucion debe definir e implementar
controles que contribuyan a reducir los riesgos significativos que puedan afectar el logro de los
objetivos hasta niveles tolerables...”. En el punto 1.3 Controles: “La institucion debe disefiar y aplicar
controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la
adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos®.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Que, si bien algunas ordenes de trabajo no estaban cronolégicamente ordenadas, teniendo en
cuenta que para cada vehiculo asignado se utilizaba un solo talonarie de O.T. hacia que, facilmente
al momento del llenado de los campos correspondientes se incurriera en errores involuntarios
considerando que, son dos vehiculos los asignados para las diferentes asignaciones.

Que, a la fecha a modo de no incurrir en esos mismos errores, y de cumplir con los procedimientos
pre establecidos, cada vehiculo cuenta con un talonario de O.T."

Evaluacion del Descargo

Tomamos conocimiento de las gestiones informadas. porel ESC, sin embargo nos ratificamos en la
observacion realizada, considerando que en el descargo no fueron remitidas documentaciones de
respaldo que justifiquen el deficiente control interno:en la utilizacion de las ordenes de trabajo pre-
impresas.

Conclusion

Se constaté la incorrecta utilizacion de érdenes de trabajo pre-impresas; no ajustandose a lo
establecido en la Resolucion CGR N°®119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de
todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la
conduccién de los mismes” en su articulo 2 inciso b) y la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se
adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de
Control Interno- para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015, establece en el
Componente C. Componente de Control de la Implementacién, punto 1: Control operacional y el
punto 1.3 Controles.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan implementar mecanismos de control eficientes y establecer el uso
correlativo de las 6rdenes de trabajo trabajo pre-impresas, asegurando de la correcta utilizacion de los
mismos en cumplimiento de las normativas vigentes.

Observacion N° 11

Ordenes de trabajo emitidas en el mismo dia y hora para el mismo vehiculo con misién en
diferentes departamentos del pais.

Verificadas las 6rdenes de trabajo correspondientes a la Camioneta Suv Chapa N° BXC 220; hemos
visualizado que se han emitido dos érdenes de trabajo para misiones en diferentes departamentos del
Jcoqmdk—;ﬁo los dias y horas estimadas para la misiéon segun 6rdenes de trabajo N° 00313 y
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™.

00315, dia estimado de la misién: desde el 03/05/22 hasta el 04/05/22 y las horas estimadas de la
misién: desde las 12:00 hs. hasta las 23:59 hs. para ambas ordenes de trabajo; cuyos trabajos a
realizar estaban destinados para diferentes ciudades del pais como ser: Encarnacién, Maria

Auxiliadora y Ayolas, Departamento de Itapta y Misiones asi como traslados para realizar gestiones
varias en el departamento central. En el siguiente cuadro se expone las imagenes de lo observado:
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Fuente: Proveida por el ESC en respuesta aI Memorandum CGR N°06/2023

Al respecto, la Resoluciéon CGR N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de
todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la
conduccion de Jos mismos” en su articulo 2 incisos c¢) debera indicarse si se trata de una Orden de
trabajo-Ordinario o Extraordinario, es decir dentro del horario normal de oficina, o fuera del mismo y d)
el tipo de vehiculo; su marca; chapa numero; el numero interno asignado por la institucion; el nombre
del area al que esta asignado el automotor, el nombre del conductor autorizado, el nimero de
R.A.S.P, dias estimados de la misién, desde — hasta, Km. De salida, km al regreso, km. De recorrido
estimado — km real recorrido, consumo estimado por 100 km = litros. Detalle de los trabajos a realizar,
en el que se incluira la nédmina encuentra asignado el automotor.

Asimismo, a lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”7, establece en el Componente C. Componente de
Control de la Implementacion, punto 1: Control operacional: “La institucién debe definir e implementar
controles que contribuyan a reducir los riesgos significativos que puedan afectar el logro de los
objetivos hasta niveles tolerables...”. En el punto 1.3 Controles: “La institucién debe disefiar y aplicar
controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la

Z?aaﬁejegmn de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos”.
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Mision. “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Puablico, en beneficio de la sociedad™.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Que, si bien algunas ordenes de trabajo no estaban cronolégicamente ordenadas, teniendo en
cuenta que para cada vehiculo asignado se utilizaba un solo talonario de O.T. hacia que, facilmente
al momento del llenado de los campos correspondientes se incurriera en errores involuntarios
considerando que, son dos vehiculos los asignados para las diferentes asignaciones.

Que, a la fecha a modo de no incurrir en esos mismos errores, y de cumplir con los procedimientos
pre establecidos, cada vehiculo cuenta con un talonario de O.T.”

Evaluacion del Descargo

Tomamos conocimiento de las gestiones informadas por el ESC, sin embargo, nos ratificamos en la
observacion realizada, considerando que en el descargo no fueron remitidas documentaciones de
respaldo que justifiquen el deficiente control interno en la utilizacién de las érdenes de trabajo pre-
impresas.

Conclusion

Se constaté la emision de ordenes de trabajo en el mismo dia y hora para el mismo vehiculo con
misién en diferentes departamentos del pais; no ajustandose a lo establecido en la Resolucién CGR
N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los automotores del sector
publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la conduccion de los mismos” en su
articulo 2 incisos c) y d) y la Resolucion CGR N2 377/16 “Per la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015°, Componente C. Componente de Control de la
Implementacion, punto 1: Control operacionaly el punto 1.3 Controles.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan implementar mecanismos de control eficientes y establecer la
correcta utilizacién de las 6rdenes de trabajo pre-impresas, que sigan el orden cronolégico de los
mismos para la correcta toma de decisiones adecuandose a las disposiciones legales vigentes.

Por Dictamen Juridico DGAJ N°® 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 12

Inconsistencias entre los datos expuestos en el campo del kilometraje de las Ordenes de
Trabajo.

Verificadas las ordenes de trabajo correspondiente a la Camioneta Suv Chapa N° BXC 220; hemos
visualizado inconsistencias entre los datos expuestos en el campo del kilometraje segun orden de
trabajo N° 00325 de fecha 24/08/2022 km de vuelta: 100.249 y N° 00327 de fecha 01/09/2022 km de
salida: 100.422; debiendo coincidir el kilometraje de salida con el kilometraje de vuelta de la ultima
fecha utilizada, resultando una diferencia de -173 km. sin orden trabajo, teniendo en cuenta que la
orden de trabajo N° 00326 fue anulada.

A continuacion, se expone en el siguiente cuadro:

Orden de trabajo N° 00325 Orden de trabajo N° 00327
Km de vuelta Km de salida . Diferencia 3= (1 - 2) KM
(1) (2)
100.248 100.422 -173

Fuentg) Proveido pWSC en respuesta al Memorandum CGR N° 03/2023.
@/J §‘ @
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Mision. “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y prolege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™.

No ajustandose a lo establecido en la Resolucion CGR N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de
orden de trabajo de todos los automotores del sector publico sin excepcién, y de la correspondiente
autorizacion para la conduccion de los mismos” en su articulo 2 incisos c¢) y d).

Asimismo, a lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”, establece en el Componente C. Componente de
Control de la Implementacion, punto 1: Control operacional: “La institucién debe definir e implementar
controles que contribuyan a reducir los riesgos significativos que puedan afectar el logro de los
objetivos hasta niveles tolerables...”. En el punto 1.3 Controles: “La institucion debe disefiar y aplicar
controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen. en riesgo la
adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Que, segun las observaciones realizadas por el ente de control en las ordenes de trabajo N° 325 y
327, se encuentra una diferencia negativa de 173 kildmetros, dicho error involuntario se atribuye a un
mal llenado del campo correspondiente, situacion aclarada y subsanada segun se planilla de
observaciones que adjunta a dicho informe de descargo de aclaracion.

Que, dejando constancia, que todas las observaciones realizadas por el érgano de control, nos
permite a nosotros, establecer, un mejor sistema de trabajo y control por los sistemas preestablecidos
en la Institucion, y asi no caer en los mismos errores, ya que, si observamos lo que el érgano de
control estable en sus informes, son practicamente los mismos errores, de los cuales, seguros
estamos, haremos lo humana y técnicamente posible en.no volver a incurrir.”

Evaluacion del Descargo

Tomamos conocimiento de las gestiones informadas por el ESC, sin embargo, nos ratificamos en la
observacién realizada, considerando que en el descargo no fueron remitidas documentaciones de
respaldo que justifiquen el deficiente control interno en los datos expuestos en el campo del
kilometraje de las ordenes de trabajo.

Conclusion

Se constato inconsistencias entre los datos expuestos en el campo del kilometraje de las érdenes de
trabajo; no ajustandose a lo establecido en la Resolucién CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el
modelo de orden de trabajo de todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la
correspondiente autorizacion para la conduccion de los mismos” en su articulo 2 incisos ¢) y d) y la
Resolucion CGR N? 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema
de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay —
MECIP: 2015” establece en el Componente C. Componente de Control de la Implementacién, punto
1: Control'operacional y el punto 1.3 Controles.

Recomendaciones

Los responsables del JEM tendran que ejercer un control interno riguroso en la elaboracién de las
6rdenes de trabajos que certifiguen su validez e integridad al momento de cotejar con los datos
expuestos en el campo del kilometraje en las ordenes de trabajo.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar

rea;?wsabilidade y aplicar las sanciones pertinentes.
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Objeto del Gasto 100 Servicios Personales

bservacion N° 13

Legajos del personal del JEM incompletos.

Verificados los antecedentes obrantes en los Legajos del Personal de algunos funcionarios del JEM
tomados como muestra, se ha constatado que no obran en los mismos, documentos que respalden la
no marcacion de salida de funcionarios, visualizados segun planillas de registros de asistencia
correspondiente al mes de junio del afio 2022, proveidas por el ESC en respuesta a los memorandos
CGR N° 12y 13 DGCAC.

No ajustandose a lo establecido en la Resoluciéon CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”, establece en el Componente C. Componente de
Control de la Implementacion, punto 1: Control operacional: “La institucion debe definir e implementar
controles que contribuyan a reducir los riesgos significativos que puedan afectar el logro de los
objetivos hasta niveles tolerables...”. En el punto 1.3 Controles: “La institucion debe disefiar y aplicar
controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la
adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“La observacion refiere que NO se ha constatado los documentos que respalden la no marcacion de
salida de funcionarios de la institucion en los respectivos legajos, no obstante, al respecto cumplo en
informar que, durante los primeros meses del 2022, la DGTH implementd un nuevo sistema de
marcacion de reconocimiento facial, que durante el periodo probatorio de implementacion (dentro del
primer trimestre del 2022) presentaba ciertas inconsistencias que fueron constatadas, verificadas y
corregidas en forma.”

Evaluacion del Descargo

Tomamos conocimiento de las gestiones informadas por el ESC, sin embargo, nos ratificamos en la
observacién realizada, considerando que en el descargo no fueron remitidas documentaciones de
respaldo que justifiquen el deficiente control interno en los legajos del personal.

Conclusion

Se constatd los Legajos del personal del JEM incompletos; no ajustandose a lo establecido en la
Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema
de Control Interno del-Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay —
MECIP: 2015, establece en el Componente C. Componente de Control de la Implementacion, punto
1: Control operacional y el punto 1.3 Controles.

Recomendaciones

Los responsables del JEM, deberan fortalecer las revisiones internas a efectos de que se establezcan
mecanismos eficientes de control para el archivo de todos los documentos y antecedentes que deben
obrar en los Legajos del Personal en tiempo oportuno, para la correcta toma de decisiones.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar

f?ns bilidades y aplicar las sanciones pertinentes.
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Observacion N° 14

Multas no aplicadas por exceder la cantidad de dias habilitados para reposo ylo
acompanamiento.

Conforme a la muestra seleccionada de los legajos de funcionarios del JEM y a la reglamentacion
interna, proveidas por el ESC, fueron analizados los respaldos de los permisos otorgados en
concepto de reposo y/o acompafiamiento, en donde se observd que algunos funcionarios superaron
la cantidad de 30 (treinta) dias estipulados, y no fueron aplicados los descuentos, asi como lo
establece la reglamentacion interna del JEM.

Por Memorandum CGR N° 20/23 de fecha 09/06/2023, el Equipo Auditor solicité la provision de
documentos referentes a liquidaciones de salario de los 12 meses correspondientes al ejercicio fiscal
2022. Asimismo, por Memorandum D.A. N° 22/23 se ha dado respuesta a lo solicitado y se constaté
en las liquidaciones de salario que no han sido aplicados los descuentes correspondientes, a los
funcionarios que superaron la cantidad de dias por permisos otorgados en:concepto de reposo y/o
acompafamiento.

En el siguiente cuadro se detalla lo observado:

DIAS
ESTABLECIDO AUSENCIA POR REPOSO EN AUSENCIA POR AQOMPAFIAM!NETO EN USUFRUCTO TOTAL DE
S SEGUN DIAS DIAS DIAS

RESOLUCION (1) (2) 3=(1+2)

JEM N°01/2021
31 15 47

30 28 9 57

34 0 34

Fuente: Planilla elaborada por el EA, conforme a los legajos proveidos por el ESC, correspondientes al ejercicio 2022.

No ajustandose a lo establecido en la Resolucion del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados
N°01/2021 “Por la cual se aprueba el reglamento disciplinario y normas de aplicacion para sumarios
administrativos - Anexo | Normativa-sobre las condiciones generales de trabajo’:

16. Permiso o Licencia con goce de sueldo

Permiso por salud: El permiso por razones de enfermedad no podra exceder, en el ario, los freinta
dias héabiles con goce de sueldo y beneficios, prorrogables hasta sesenta dias continuos con el
cincuenta por (50%) del salario correspondiente y hasta noventa dias sin goce de sueldo. Para un
lapso prolongado se quiere permiso especial. Los que reiteraren pedidos de permiso por razones de
enfermedad podrian ser sometidos a una junta médica convocada por la Direccion General de
Talento Humano para la certificacion del estado de salud. Asi mismo, la Direccion General de Talento
Humano podré realizar otras diligencias tendientes a la verificacion de la autenticidad de los
certificados médicos presentados.

Asi tambien, a lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”, establece en el Componente C. Componente de
Control de la Implementacion, punto 1: Control operacional: “La institucion debe definir e implementar
controles que contribuyan a reducir los riesgos significativos que puedan afectar el logro de los
objetivos hasta niveles tolerables...”. En el punto 1.3 Confroles: “La institucion debe disefiar y aplicar
controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la
adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“En lo que refiere a la presente observacion, la Direccion General de Talento Humano no procedioé a
los descuentos establecidos en la normativa vigente durante el periodo 2022, en atencion a que el
gfja‘dg 16%rmiso o Licencia con goce de sueldo: Permiso por Salud: "El permiso por razones de

/D
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enfermedad no podra exceder, en el afio, los treinta dias habiles con goce de sueldo y beneficios,
prorrogables hasta 60 dias continuos con el 50% del salario, y hasta noventa dias sin goce de
sueldo”, en atencion a que la norma correspondiente no es clara respecto a las licencias especificas
por acompariamientos. No obstante, dichos permisos se encuentran reglados expresamente en la
normativa actual vigente.”

Evaluacion del Descargo

Considerando el descargo presentado por Ente Sujeto de Control, en donde indican:- "El permiso por
razones de enfermedad no podra exceder, en el afio, los treinta dias habiles con goce de sueldo y
beneficios, prorrogables hasta 60 dias continuos con el 50% del salario, y hasta noventa dias sin
goce de sueldo”, en atencion a que la norma correspondiente no es clara respecto a las licencias
especificas por acompariamientos. No obstante, dichos permisos se encuentran reglados
expresamente en la normativa actual vigente...”; al respecto, a criterio del equipo auditor, lo
establecido en el reglamento interno es claro con respecto al descuento una vez excedido los 60 y
90 dias, por tanto, el EA se_ratifica en la presente observacion, ya que los responsables del JEM no

aplicaron las multas correspondientes.

Conclusion

Se observo la falta de aplicacion de multas a funcionarios por exceder la cantidad de dias habilitados
para permisos por reposos y/o acompanamiento, incumpliendo lo establecido en la Resolucién del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados N°01/2021 “Por la cual se aprueba el reglamento
disciplinario y normas de aplicacion para sumarios-administrativos - Anexo | Normativa sobre las
condiciones generales de trabajo:16. Permiso o Licencia con goce de sueldo...”Asimismo, las
“Normas de Requisitos minimos para Sistemas de Control Interno”, componente A. Ambiente de
Control - 1.1 Politica de Control Interno, E Componente de Control para la Mejora. 2. Mejora continua
C. Componente de Control de la Implementacién. 3.

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan arbitrar a través de la DAl controles mas efectivos sobre los
permisos otorgados en concepto de reposo. y/o acompafiamiento asi como dar seguimiento al
cumplimiento de las normativas vigentes'para el efecto.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este

Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Observacion N° 15

Reposos médicos aprobados sin tener en cuenta las normativas sobre las condiciones
generales de trabajo.

Por memorandums CGR N° 12 y 13/23 fueron solicitados los legajos de funcionarios conforme a la
muestra seleccionada correspondientes a los meses de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2022 y
de la verificacion realizada a los mismos se observo que algunos reposos médicos fueron aprobados
sin cumplir con los requisitos establecidos en el reglamento interno del JEM como se cita a
continuacion:

Reposos Médicos sin membrete del Sanatorio/Hospital.

Direccion/Ubicacién.

Numero de teléfono, correo electrénico.

Fotocopias Autenticadas de Reposos Médicos.

Fotocopias Simples de Reposos Médicos.

Reposos Médicos por acompafnamiento sin mencionar en el documento el funcionario que lo

ﬁcoxpano ? la consulta. Q
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Reposo Medico aprobado sin la visacién del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Se expone como muestra, en el siguiente cuadro algunas imagenes de las deficiencias
mencionadas:
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atos de la direccion/ubicacion.

Orden de reposo sin membrete del S‘anatq;*.f"ﬁ‘ll-io§pita] y sin

Orden de reposo sin membrete del | Documento anexado como acompafiamiento
Sanatorio/Hospital y sin datos de la | sin datos del funcionario afectado.

direccion/ubicacion.

aiuenté*moveig? por el ESC en respuesta al Memorandum CGR N° 12/2023
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Lo mencionado no se ajusta a lo establecido en la Resolucién del Jurado de Enjuiciamiento
N°01/2021- “Por la cual se aprueba el Reglamento Disciplinario y Normas de Aplicacién para
Sumarios Administrativos. Anexo | Normativa sobre las Condiciones Generales de Trabajo Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados”

12.2 Reposo meédico: El funcionario afectado debera presentar por nota habilitando la justificacion
correspondiente, dirigida al responsable de la DGTH, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
habiles, contadas a partir de la reincorporacion del reposo respectivo, con el certificado del reposo
medico correspondiente, visado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, y debera contar
con el visto bueno del superior inmediato. Los justificativos que no se ajusten a lo de arriba dispuesto,
no seran considerados.

El certificado médico que demuestre la necesidad de reposo del funcionario por prescripcion médica,
debera ser original y en el mismo, para ser admitido como evidencia de la referida necesidad, debera
consignarse como minimo el nombre del funcionario afectado, del médico, el diagnostico por el cual
debe guardar reposo, el tiempo de duracion, la fecha de emision del certificado, firma y sello del
meédico tratante, ademas de contar con el membrete o sello del centro asistencial.

El reposo tendra vigencia a partir de la fecha de emision del certificado correspondiente. En el caso
de que el funcionario haya completado la jornada ordinaria, el reposo medico entrara a regir a partir
del dia siguiente.

La Institucion podra comisionar a un profesional médico o a un personal de la DGTH, a fin de
constatar las condiciones de salud del funcionario. En'caso de ausencias por motivo de salud familiar,
debera contar con los mismos requisitos y procedimiento en estos casos solo seran Jjustificadas
cuando la presencia del funcionario sea indispensable para el cuidado del familiar respectivo, lo cual
deberéa constar por escrito.

Descargo del Ente Sujeto de Control

Respecto a los reposos médicos aprobados fuera de las disposiciones establecidas en las normativas
de condiciones generales de trabajo de funcionarios del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados,
referimos que especificamente respecto a los aprobados sin el membrete de Ia institucién de la cual
provienen, es importante resaltar.que, en'la generalidad, los reposos, constancias y/o certificados
emitidos por centros publicos de salud carecen del requisito de referencia, no obstante cuentan con el
sello institucional y del personal pertinente, con el visado correspondiente.

Evaluacion del Descargo

Considerando el descargo presentado por los responsables del JEM en donde informaron que:
‘Respecto <a los ‘reposos médicos aprobados fuera de las disposiciones establecidas en las
normativas de condiciones generales de trabajo de funcionarios del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, referimos que especificamente respecto a los aprobados sin el membrete de |a
institucién de la cual provienen, es importante resaltar que, en la generalidad, los reposos,
constancias. y/o certificados emitidos por centros publicos de salud carecen del requisito de
referencia, no obstante cuentan con el sello institucional y del personal pertinente, con el visado
correspondiente”, el mismo no satisface lo observado ya que no se ajusta a lo establecido en la
Resolucion del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados N°01/2021 “Por la cual se aprueba el
reglamento disciplinario y normas de aplicacién para sumarios administrativos - Anexo | Normativa
sobre las condiciones generales de trabajo”, ademas, para los casos de acompafiamiento fueron
visualizados reposos sin los datos del funcionario afectado. Por tanto, el EA se ratifica en |a presente
observacion.

Conclusion

Se observo deficiencias en el control de los reposos médicos, debido a que fueron aprobados sin
tener en cuenta los establecido en la reglamentacion interna del ESC. No ajustandose a lo

(Z;fbleifo egﬁ R@fén delJurado de Enjuiciamiento de Magistrados N° 01/2021 “Por la cual se
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aprueba el reglamento disciplinario y normas de aplicacion para sumarios administrativos - Anexo |
Normativa sobre las condiciones generales de trabajo”Asi como a las “Normas de Requisitos
minimos para Sistemas de Control Interno”, componente A. Ambiente de Control - 1.1 Politica de
Control Interno, E Componente de Control para la Mejora. 2. Mejora continua C. Componente de
Control de la Implementacion 3.

}

.—-q-pp.._

Recomendaciones

Los responsables del JEM deberan implementar controles en las documentaciones presentadas
como respaldos de las ausencias por reposos médicos y/o acompafiamiento de manera a dar
cumplimiento a la reglamentacion interna establecida para el efecto.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacién interna afin de deslindar
responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Capitulo Il

Conclusiones y Recomendaciones

1. CONCLUSIONES

Por los efectos que en la administracién de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se detallan a continuacién las Conclusiones obtenidas a
las Observaciones realizadas:

1. Se constatdé que no se realizaron los registros en.la cuenta activa 2.1.6.02 Bienes de Consumo
por las compras realizadas durante el ejercicio fiscal 2022 por G 304.157.495 (Guaranies
trescientos cuatro millones ciento cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y cinco),
provocando la subvaluacion del activo en dicha cuenta . No ajustandose a lo establecido en la
Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estado”, articulo 56: Contabilidad institucional
incisos a); b); articulo 57:.inciso b) y-el Manual de Contabilidad Integrada - DGCP apartado 2.
punto 6 y el punto 13:

2. Se constaté la falta de exposicion del saldo del inventario en la cuenta activa 2.1.6.02 Bienes
de Consumo, conforme a reportes del inventario general de bienes de consumo al cierre del
ejercicio fiscal 2022 por importe de & 220.709.587 (Guaranies doscientos veinte millones
setecientos nueve mil quinientos ochenta y siete), provocando la subvaluacion del activo en
dicha cuenta. No ajustandose a lo establecido en la Ley N°1535/99 de “Administracion
Financiera del Estado” articulo 56 incisos a) y b) ; articulo 57 inciso b) y c). Asimismo, al
Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del Ministerio de Hacienda en el apartado 2. “De
Principios de Contabilidad punto 13 Exposicion”:

3. Se visualizaron diferencias entre la cantidad en existencia en depésito de los Bienes de
Consumo. En algunos items de mas y otros de menos al 31/12/2022 por & 2.200.139
(Guaranies dos millones doscientos mil ciento treinta y nueve), teniendo en cuenta los
documentos de movimientos de entradas y salidas proveidos por el ESC al momento de la
verificacion, no ajustandose a lo establecido en el “Decreto 20132/ 03 en su Capitulo 1 donde
se establece las Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes
del Estado. Responsabilidad en la Administracion”.1.9.Asimismo, el Capitulo 3. Descripcion,
Identificacion y Control de Bienes del Estado.

4. Se constatd la registracién tardia de las existencias de bienes de consumo correspondientes a
combustibles en la cuenta 2.1.6.02.01 Existencia de Bienes de Consumo — JEM por &
/‘QfS.O‘qo (/?g,aranies novecientos noventa y cinco mil). Asimismo, en la cuenta 2.1.6.02.06
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Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N° 17.730 por & 8.204.322 (Guaranies ocho
millones doscientos cuatro mil trescientos veintidos). También en la cuenta 2.1.6.02.07
Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N° 32.937 por & 4.381.718 (Guaranies cuatro
millones trescientos ochenta y un mil setecientos dieciocho). Ademas, en la cuenta 2.1.6.02.08
Existencia Bienes de Consumo Tarjeta Flota N° 43.321 por & 6.468.828 (Guaranies seis
millones cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos veintiocho) generando informacién
contable inoportuna para la toma de decisiones. No ajustandose a lo establecido en /a Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado, en su articulo 56: Contabilidad institucional,
incisos a) y b) y articulo 57: Fundamentos técnicos, inciso b) . Ademas, a lo establecido en el
Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del Ministerio de Hacienda en el punto 13
Exposicion.

Se constato la incorrecta registracion contable en la cuenta 3.2.1.03.01 Gastos de bienes de
consumo e insumos por el importe de & 304.157.495 (Guaranies trescientos. cuatro-millones
ciento cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y cinco) en el Estado de Resultado (egresos),
provocando como consecuencia un abultamiento en los egresos al cierre del gjercicio fiscal
2022. No ajustandose a lo establecido la Ley N° 1535/99 de ‘Administracién Financiera del
Estado’, articulo 56: incisos a) y b); y articulo 57: inciso b). Ademas, a lo establecido en el
Manual de Contabilidad Integrada - DGCP del Ministetioc de“Hacienda en el punto 13
Exposicion.

Se observo la incorrecta exposicion en la cuenta contable 8.2.2 Reserva de Revallo por G
997.714.076 (Guaranies novecientos noventa y siete millones setecientos catorce mil setenta
y seis), debiendo ser registrado en la cuenta de Patrimonio Neto, no ajustandose a lo
establecido a lo establecido en la Ley N°1535/99 de “Administracién Financiera del Estado” en
su Articulo 56 incisos a) y b) y en lo ‘establecido en el Anexo de la Resolucién M.H. N°
452/2022. Ocasionando un abultamiento en la cuenta mencionada.

. Se observé que se ha realizado cargas de combustibles en bidones de reserva por un total de
68 (sesenta y ocho) litros, sin que la.necesidad de provision haya sido justificada previamente
en la nota de servicio u orden de trabajo pertinente, asi como tampoco dicha carga se hizo
constar en caracter de reserva en la expedicion o tickets de combustible, no ajustandose a lo
establecido en el articulo 10°.de la Resolucién Presidencia N° °13/2019 “Por /a que se
reglamenta el uso y distribucion de combustibles y lubricantes previstos en el Presupuesto
General de la Nacion para el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados”

Se evidencio la falta de implementacién de los formularios FC-02 Hoja de Inventario de Bienes
en Existencia en Deposito y FC-12 Registro de Bienes en Existencia en Deposito por tipo de
Articule incumpliendo fo establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes
del Estado’; aprobado por Decreto N° 20132/03. ‘Capitulo 18 - Del Régimen de Uso de
Formularios® y la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Esténdar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”, establece en el Componente C.
Coemponente de Control de la Implementacion, punto 1: Control operacional y el punto 1.3
Controles.

. Se observo que las 6rdenes de trabajo no fueron llenadas correctamente estos datos son
relevantes para el control de la utilizacién de los bienes del Estado, no ajustandose a lo que
establece la Resolucion CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo
de todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente
autorizacion para la conduccion de los mismos” en su articulo 2 incisos c) y d). Asimismo, a la
Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno del Modelo Esténdar de Control Interno para Instituciones Pliblicas
del Paraguay — MECIP: 2015”, establece en el Componente C. Componente de Control de Ia

ﬁé?leienizpn, punto 1: Control operacional y el punto 1.3 Controles.
-
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10. Se constato la incorrecta utilizacion de érdenes de trabajo pre-impresas; no ajustandose a lo
establecido en la Resolucién CGR N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de
trabajo de todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente
autorizacion para la conduccion de los mismos” en su articulo 2 inciso b) y la Resoluciéon CGR
N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control
Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay —
MECIP: 2015, establece en el Componente C. Componente de Control de la Implementacion,
punto 1: Control operacional y el punto 1.3 Controles.

11. Se constatd la emision de ordenes de trabajo en el mismo dia y hora para el mismo vehiculo
con mision en diferentes departamentos del pais; no ajustandose a lo establecido en la
Resolucion CGR N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los
automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente_autorizacion para la
conduccion de los mismos” en su articulo 2 incisos ¢) y d) y la Resolucién CGR N° 377/16 “Por
la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del
Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015”,
Componente C. Componente de Control de la Implementacion, punto 1:. Control operacional y
el punto 1.3 Controles.

12. Se constatd inconsistencias entre los datos expuestos en el campo del kilometraje de las
ordenes de trabajo; no ajustandose a lo establecido-en la Resolucion CGR N°119/96 “Por la
que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los automotores del sector ptblico sin
excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la conduccion de los mismos” en su
articulo 2 incisos ¢) y d) y la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de: Control Interno del Modelo Estandar de Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015", establece en el
Componente C. Componente de Control de la Implementacion, punto 1: Control operacional y
el punto 1.3 Controles.

13. Se constaté los Legajos del personal.del' JEM incompletos; no ajustandose a lo establecido en
la Resoluciéon CGR N° 377/16.“Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas
del Paraguay — MECIP: 2015%, establece en el Componente C. Componente de Control de la
Implementacion, punto 1: Control operacional y el punto 1.3 Controles.

14. Se observo la falta de aplicacion de multas a funcionarios por exceder la cantidad de dias
habilitados para permisos por reposos y/o acompafamiento, incumpliendo lo establecido en la
Resolucion del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados N°01/2021 “Por la cual se aprueba el
reglamento disciplinario y normas de aplicacion para sumarios administrativos - Anexo |
Normativa sobre las condiciones generales de trabajo:16. Permiso o Licencia con goce de
sueldo...”Asimismo, las “Normas de Requisitos minimos para Sistemas de Control Interno”,
componente A. Ambiente de Control - 1.1 Politica de Control Interno, E Componente de
Control para la Mejora. 2. Mejora continua — C. Componente de Control de la Implementacion
)

15. Se observo deficiencias en el control de los reposos médicos, debido a que fueron aprobados
sin tener en cuenta los establecido en la reglamentacién interna del ESC.No ajustandose a lo
establecido en la Resolucion del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados N°01/2021 “Por la
cual se aprueba el reglamento disciplinario y normas de aplicacion para sumarios
administrativos - Anexo | Normativa sobre las condiciones generales de trabajo”Asi como a
las “Normas de Requisitos minimos para Sistemas de Control Interno”, componente A.
Ambiente de Control - 1.1 Politica de Control Interno, E Componente de Control para la
Mejora. 2. Mejora continua — C. Componente de Control de la Implementacién 3.

1 # F
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2. RECOMENDACIONES

1. Los responsables del JEM deberan establecer los mecanismos necesarios para que el
Departamento de Contabilidad coordine los trabajos conjuntamente con el Departamento de
Patrimonio o las unidades responsables que administran los bienes e insumos, a fin de que
las registraciones se realicen en tiempo oportuno y de tal manera que los saldos expuestos en
el Balance General, reflejen la verdadera situacion financiera.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacién interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

2. Los responsables del JEM deberan realizar los registros contables de su inventario de manera
oportuna a fin de que los saldos expuestos en el Balance General reflejen la-verdadera
situacion financiera del ESC.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

3. Los responsables del JEM deberan contar con un inventario integro, actualizado y valorizado
de los bienes de consumo, con saldos correctos, de manera a contar con informacion
pertinente y oportuna para la toma de decisiones.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

4. Los responsables del JEM deberan.implementar procedimientos de control necesarios que
permitan la correcta exposicion y registracion en tiempo oportuno de las cuentas contables del
activo, a fin de proveer informacion oportuna y veraz, en sus Estados Contables, para la
correcta toma de decisiones.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direcciéon General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacién interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

5. Los responsables del JEM deberan implementar procedimientos de control necesarios que
permitan la correcta exposicion en tiempo oportuno de las cuentas contables del activo, a fin
de proveer informacién oportuna y veraz, en sus Estados Contables, para la correcta toma de
decisiones.

Por.Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacién interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

6. Los responsables del JEM deberan implementar procedimientos de control necesarios que
permitan la correcta exposicién en tiempo oportuno de las cuentas contables del activo, a fin
de proveer informacién oportuna y veraz, en sus Estados Contables, para la correcta toma de
decisiones.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccién General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacién interna a fin de

deslindar regponsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.
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7. Los responsables del JEM deben realizar un estricto control interno a fin de que se cumpla lo
establecido en la Resolucién de Presidencia N° 13/2019 “Por la que se reglamenta el uso y
distribucién de combustibles y lubricantes previstos en el Presupuesto General de la Nacion
para el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, y asegurar el uso eficiente de los recursos
en materia de combustibles, y que en caso de necesidad, las cargas en bidones de reserva se
soliciten previamente conforme a lo dispuesto en la normativa interna del JEM.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacién interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

8. Los responsables del JEM deberan implementar el uso de los formularios en cumplimiento de
lo establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado™ aprobado
por el Decreto 20132/03 a fin de controlar de manera mas eficiente los bienes en existencia en
depdsito conforme a las normativas vigentes.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, |la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

9. Los responsables del JEM deberan mantener correctamente llenados todos los campos del
formulario de Orden de trabajo de manera a cumplir con lo dispuesto en la Resolucién CGR
N°119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los automotores del
sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la conduccion de los
mismos” en su articulo 2 incisos c) y d).

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, |a Direcciéon General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control.recomienda. el impulso de una investigacién interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

10. Los responsables del \JEM deberan implementar mecanismos de control eficientes y
establecer el uso correlativo de las 6rdenes de trabajo trabajo pre-impresas, asegurando de la
correcta utilizacién de los mismos en cumplimiento de las normativas vigentes.

11. Los responsables del JEM deberan implementar mecanismos de control eficientes y
establecer la caorrecta utilizacion de las ordenes de trabajo pre-impresas, que sigan el orden
cronolégico de los mismos para la correcta toma de decisiones adecuandose a las
disposiciones legales vigentes.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

12. Los responsables del JEM tendran que ejercer un control interno riguroso en la elaboracién de
las ordenes de trabajos que certifiquen su validez e integridad al momento de cotejar con los
datos expuestos en el campo del kilometraje en las ordenes de trabajo.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

13. Los responsables del JEM, deberan fortalecer las revisiones internas a efectos de que se
establezcan mecanismos eficientes de control para el archivo de todos los documentos y
antecedentes que deben obrar en los Legajos del Personal en tiempo oportuno, para la

Jri;da ;ya de decisiones.@
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Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccién General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacién interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

14. Los responsables del JEM deberan arbitrar a través de la DAl controles mas efectivos sobre
los permisos otorgados en concepto de reposo y/o acompafiamiento asi como dar
seguimiento al cumplimiento de las normativas vigentes para el efecto.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este
Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

15.Los responsables del JEM deberan implementar controles en las documentaciones
presentadas como respaldos de las ausencias por reposos médicos y/o acompafiamiento de
manera a dar cumplimiento a la reglamentacién interna establecida para el efecto.

Por Dictamen Juridico DGAJ N° 359/2023, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este

Organismo Superior de Control recomienda el impulso de una investigacion interna a fin de
deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones pertinentes.

Plan de Mejoramiento

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que debe
ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados
a partir de la emision del presente Informe (en forma impresa y magnética).

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener |as acciones que se implementaran por parte de
la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor, el cronograma para .su implementacion y los responsables de su desarrollo,
conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en el link
“Formularios” archivo informatico. “Modelo de Plan de Mejoramiento I1.xIs”.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final

7osto 2023.

Asuncjo

g-Arnaldo Zarate
Coordinador

S

ministracion Central
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Anexo 1 — Correspondiente a la Observacion N° 9

Ordenes de trabajo con datos incompletos.

Datos incompletos
N° Fecha s d:.Trabajo Observaciones
1 23/02/22 301 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar
2 22/02/22 302 S:Tup:;a_sm completar. Dos OT diferentes numeracién mismo km de salida y Km
3 24/02/22 303 ISe tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar
4 25/02/22 304 ICampos sin completar.
5 02/03/22 305 Ifsei ht:-charon ordinario y extraordinario. Campos. éln completar. Dos OT misma
6 31/03/22 353 Se tacharon ordinario y extraordinario: Campgs. sin completar
7 31/03/22 306 Campos sin completar.
'Se tacharon ordinario y extraqrdinario. t_:ampos sin completar. Dos OT misma
8 04/04/22 307 Do gfiizacn de Ia ordeN de trabsio. Debe coincil ¢ uimo kiometei
utilizado.
9 04/04/22 308 Campos sin completar.
10 06/04/22 309 ‘Sei ;rharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar. Dos OT misma
11 11/04/22 310 Campos sin completar.
12 21/04/22 311 ﬁiht:f:haron ordinario y extraordinario. Campos sin completar. Dos OT misma
13 21/04/22 355 ICampos sin completar.
14 00/01/00 312 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar
15 04/05/22 314 ICampos sin completar.
El campo de Km de salida no coincide con el Km de vuelta de la fecha anterior
16 17/08/22 323 de utilizacion de la orden de trabajo. Debe coincidir el ultimo kilometraje
utilizado. Campos sin completar. Falta OT por 1.600 km.
17 25/08/22 356 Campos sin completar.
18 00/01/00 328 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.
El campo de Km de salida no coincide con el Km c!e vuelta de la fechg anteri9r
| EEE | B R e
sin completar.
20 31/10/22 358 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.
21 30/11/22 361 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.
22 13/12/22 362 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.
23 00/01/00 335 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.
. D o P
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Datos incompletos

Orden de Trabajo
N° Fecha N° ’ Observaciones
24 30/12/22 363 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.
La fecha de elaboracién de la Orden de Trabajo es del 25 de febrero; cuando
25 25/02/22 351 ermina el recorrido. Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin
ompletar,
l.a fecha de elaboracién de la Orden de Trabajo es del 31 de marzo; cuando
26 31/03/22 352 ermina el recorrido. Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin
completar
La fecha de elaboraciéon de la Orden de Trabajo.es del 08 de. abril; cuando
27 08/04/22 354 termina el recorrido. Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin
completar
28 03/05/22 313 Campos sin completar
La fecha de elaboracién de la Orden de Trabajo _es del 05 de mayo; cuando
29 05/05/22 315 termina el recorrido. Se tacharon ordinario y extraordinaric. Campos sin
completar. Dos Ordenes de trabajo con la'misma fecha y hora de trabajo
30 05/05/22 316 Campos sin completar
La fecha de elaboracion de la Orden de Trabajo es del 09 de mayo; cuando
31 09/05/22 317 termina el recorrido. Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin
completar. Dos Ordenes de trabajo con la misma fecha y hora de trabajo
32 02/06/22 318 Campas sin completar. Dos Ordenes de trabajo con la misma fecha de trabajo
La fecha de elaboracién de la Orden de Trabajo es del 06 de junio; cuando
33 06/06/22 319 termina el recormrido. Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin
completar. Dos Ordenes de trabajo con la misma fecha de trabajo
e : = - -
34 28/07/22 320 E:anos sin completar. Dos Ordenes de trabajo con la misma fecha y hora de
ajo
La fecha de elaboracién de la Orden de Trabajo es del 01 de agosto; cuando
35 01/08/22 321 termina el recorrido. Se tacharon ordinaric y extraordinario. Campos sin
completar. Dos Ordenes de trabajo con la misma fecha y hora de trabajo
El campo de Km de salida no coincide con el Km de vuelta de la fecha anterior|
36 01/09/22 327 de utilizacién de la orden de trabajo. Debe coincidir el ultimo kilometraj
utilizado. Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.
37 02/09/22 329 Campos sin completar.
Sin fecha de elaboracién de la Orden de Trabajo. Se tacharon ordinario y
38 00/01/00 330 extraordinario. Campos sin completar.
39 13/10/22 359 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.
40 18/10/22 332 Campos sin completar.
La fecha de elaboracion de la Orden de Trabajo es del 26 de octubre; cuando
41 26/10/22 360 termina el recorrido. Se tacharon ordinario y extracrdinario. Campos sin
completar.
42 26/10/22 333 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.
43 06/11/22 334 Se tacharon ordinario y extraordinario. Campos sin completar.

Fuente: Ela-yradcg el EA conforme a

?enes de trabajo proveidas por el ESC, en respuesta al Memorandum CGR N°® 06/2023.
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Misién. “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patnmonio Publico, en beneficio de la sociedad™.

ANEXO 2

Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

El equipo auditor realizé el seguimiento a las acciones adoptadas por el JEM, con relacion a las
recomendaciones contenidas en el Informe Final de la Resolucion CGR N° 044/18 y la Resolucién
176/18.
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INDICADOR DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
A SER LLENADO POR LA INSTITUCION A SER LLENADO POR LA CONTRALORIA
Presenta E’_ﬂn.e OBSERVACI ERITERICS
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s de la auditoria | de Mejora e afociils de NTO DEL NOZO: NTO
: N N | Mejora | COMPROMI The!
Mejora n sl S| PARCIAL=
0 o] so 1
Se asigna un
monto
mensual a
cada Tarjeta
Flota, previa
solicitud a la
Direccién
General de
Administracio
n y Finanzas,
Observacion el cual podra
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combustible | seguimineto de | siempre que de 2/1f201 ¥ " 1 NTO
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art.3

A IEs 7
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DE LA REPUBLICA
Proceso: Verificacion de Planes de Mejoramiento
INDICADOR DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
A SER LLENADO POR LA INSTITUCION A SER LLENADO POR LA CONTRALORIA
Presenta | XSt oBservAci | CRITERIOS
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" < ede Limite | ACCIONCE | ojas | uStes EVALUACI | GRADO DE
.. | Recomedacione | Actividades Mejora . la Accién | CUMPLIMIE
Observacién s : Implement de Acciones ON: Sl =2; | CUMPLIMIE
s de la auditoria | de Mejora . . de NTO DEL
arla ejecucio Mejora | COMPROMI NO=0; NTO
Mejora n st |N| s [N PARCIAL=
(o} (o] so 1
En caso de
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Tarjeta Flota,
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administracion nteala
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auditada debera | General de
implementar los | Administracié
Observacion | procediminetos | ny Finanzas,
N2 17- adminstrativos parael
Procedimien | necesarios a fin bloqueo y Direccién
to ante de que en reimpresion, de Realizad
pérdida,extr adelante el sin perjuicio | Administra o X % * CUMEUDO
avio y otros consumo de de realizar las cion
de tarjeta conbustible sea denuncias
magnética | cuidadosament | correspondie
e controlados, ntes,
evitando asi un | atendiendo la
manejo gravedad del
indiferente de hecho,
los recursos. conforme
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Presidencia
N2.13/2019
1538 3.
GRADOS DE PUNTAJE TOTAL 5
CUMPLIMIENTO: DE EVALUACION
NO CUMPLIDO: PROMEDIO
ENTREO Y 0.99 LOGRADO EN LA 1,67
PUNTOS EVALUACION
CUMPLIMIENTO NIVEL DE
CUMPLIMIENTO
PARCIAL: ENTRE 1.0 | CUMPLIMIENTO PARCIAL
Y 1.89 PUNTOS OBTENIDO

Del analisis del cuadro que antecede podemos determinar que la administraciéon del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados presenta un grado de “ Cumplimiento Parcial” en la implementacion de
las observaciones realizadas.

La administracién del JEM no ha dado cumplimiento del 100% de las recomendaciones emitidas por
[ e la RepUbl%en las Resoluciones Resolucién CGR N° 044/18 y 176/18.
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