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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL 27 DE FEBRERO DE 2025
Y DE ELECCION DE PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE 1° Y
VICEPRESIDENTE 2° DEL JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE
MAGISTRADOS

En la ciudad de Asuncion, Capital de la Republica del Paraguay, siendo el veintisiete

del mes de febrero del afio dos mil veinticinco, a las diez horas, se encuentran
presentes en sede del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, la Presidenta Prof.
Dra. Alicia Pucheta Vda. de Correa, el Vicepresidente 2° Abg. Enrique Berni,
representantes del Consejo de la Magistratura, los Miembros Prof. Dr. César
Antonio Garay, Ministro de la Corte Suprema de Justicia; el Abg. Mario Varela,
Senador Nacional, y el Abg. Alejandro Aguilera, Diputado Nacional, y por medios
telematicos, el Abg. Derlis Maidana, Senador Nacional, respectivamente.

Se deja constancia de la ausencia justificada del Miembro Prof. Dr. Manuel Ramirez
Candia.

Como primer punto del Orden del dia, la Presidenta Prof. Dra. Alicia Pucheta
Vda. de Correa puso a consideracion del Pleno, el acta de la sesion ordinaria del 20
de febrero de 2025, como asi también, el acta de la sesion extraordinaria de fecha 24
de febrero de 2025 respectivamente, las cuales fueron aprobadas por unanimidad de
los Miembros presentes.

Como segundo punto del Orden del dia: el Jurado procedio al estudio de los
siguientes expedientes:

- En la causa n.° 48/2024 caratulada: “Abg. CINTHYA PAOLA PAEZ
MANCUELLO, Jueza Penal de Garantias N.° 01 de la ciudad de Caacupé,
Circunscripcion Judicial de Cordillera s/ Enjuiciamiento”, por unanimidad de votos,
el Jurado resolvio postergar la audiencia oral y publica de produccion de pruebas
sefalada para el dia de la fecha, en atencion a la solicitud formulada por la Fiscala
acusadora Abg. Cinthia Vera, y oportunamente, fijar una nueva fecha donde el
testigo Dr. Enrique Von Lucken, pueda prestar declaraciéon en forma presencial o
por medios telematicos, decision que fuera debida y legalyiente notificada a la parte

acusadora, quien se encontraba presente en el acto.




- En la causa n.° 287/2019 caratulada: “Abg. MARIA ANGELICA ACOSTA
BJASSO, Agente Fiscal de la Unidad Penal N.° 01 de la ciudad de Alberdi, Sede
Fiscal del Departamento de Neembucti s/ Enjuiciamiento”, por unanimidad de votos,
el Jurado resolvio solicitar a la Excma. Corte Suprema de Justicia, la suspension en
el cargo sin goce de sueldo de la Agente Fiscal enjuiciada, Abg. Maria Angélica
Acosta Bjasso; librar el oficio correspondiente a la maxima instancia judicial, y
ademas, con relacion a la prosecucion del enjuiciainiento, aguardar las resultas de la
resolucion definitiva en el fuero penal, antes de dictar sentencia definitiva con
relacion a la causa por mal desemperio de funciones.

- En el “Analisis sobre la apertura de investigacion preliminar previa o
enjuiciamiento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley n.°
6814/21, con relacion a los antecedentes remitidos por el Ministro de la Corte
Suprema de Justicia, en atencion a la nota presentada por el Intendente del Municipio
Teniente Esteban Martinez, y puestos a conocimiento de los Sefiores Miembros en
sesion ordinaria del 12 de diciembre de 2024”, por unanimidad de votos, el Jurado
resolvié iniciar de oficio una investigacion preliminar previa respecto a las
actuaciones del Juez de Paz de la ciudad de Fortin Teniente Esteban Martinez,
Circunscripcion Judicial de Presidente Hayes, Abg. Proto Nelson Lopez, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley n.® 6814/2021, y librar los oficios pertinentes,
al efecto de traer a la vista, un informe pormenorizado asi como también las
compulsas del expediente judicial y las documentales que guardan relacion con la
informacion obtenida.

- En la causa n.° 66/2023 caratulada: “Abgs. CARMEN ELIZABETH SILVA
BOVEDA, ANA GRACIELA AGUIRRE NUNEZ y MIRNA CAROLINA SOTO
GONZALEZ, Miembros del Tribunal de Sentencia de la ciudad de Pedro Juan
Caballero, Circunscripcion Judicial de Amambay s/ Enjuiciamiento”, por
unanimidad de votos, el Jurado resolvid cancelar y archivar la presente causa con

relacion a las Abgs. Ana Graciela Aguirre Nufiez y Carmen Elizabeth Silva Boveda,

en atencion a las renuncias al cargo formuladas por las mismas, que fueran
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votos, el Jurado resolvio tener por desistido al recurrente de la presentacion
efectuada por el Agente Fiscal Deny Yoon Pak y disponer el archivo de estos autos.
Como tercer punto del Orden del dia, en el “Analisis y Consideracion del Proyecto
“Resolucion J.E.M. 2025 por la cual se aprueba el Reglamento De Audiencias,
Reuniones y Comunicaciones Privadas con Magistrados Judiciales, Agentes Fiscales
y Defensores Publicos en el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados”, en vista a la
estrategia nacional de combate a la corrupcion las declaraciones emanadas de la
Cumbre de Poderes del 17 de febrero del 2025, el plan estratégico institucional
2024/2028 el protocolo de buen gobierno version cuarta la politica de control interno
version dos asi como la necesidad de fortalecer la integridad, transparencia y el
combate contra la corrupcion desde el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados™, a
su turno, la Presidenta Prof. Dra. Alicia Pucheta Vda. de Correa dijo: “Tengo a bien
poner a consideracion el proyecto de reglamentacion que fuera remitido a cada
gabinete de los seiiores miembros, entonces conforme a que ya fueron remitidos a
cada Gabinete. Cedo el uso de la palabra al Ministro Cesar Garay”.

A su turno, el Miembro Prof. Dr. Cesar Garay dijo: “En puridad, el texto abarca
considerables decisiones personales de quienes integran los cuadros de la
Magistratura, la Defensa Publica y la Fiscalia y se tiene que cautelar al maximo los
Derechos a la privacidad, a la comunicacion y a la intimidad; que estan desde luego
con el mayor rango constitucional, de seguro la version que me hizo llegar precisara
de algunos ajustes y no sélamente de conceptos sino que también de Doctrinas por
lo que acabo de referir, para no colisionar este reglamento con disposiciones de
Orden Puiblico por la prevalencia que tienen. Entonces voy a acercar por escrito -
no hoy- las reflexiones juridicas que considere sean pertinentes al trabajo elogiando
el mejor sentido del mismo”.

A su turno, el Miembro Mario Varela dijo: “Si bien es cierto, coincidimos en los
lineamientos principales en varios de los fundamentos de esta propuesta de
Yeglamento de audiencias para el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados en
lacion a las reuniones y comunicaciones privadas con Magistrados, Agentes
iscales y Defensores Publicos, el trabajo se valora muchising, sin embargo, creo

también, Presidenta, en coincidencia con el preopinante inistro Garay, que



podriamos hacer algunos pequenios ajustes para poder lograr que estos este
alineados a los principios constitucionales y republicanos. Que, sin dudas, esta
propuesta es una propuesta excelente. Solicitariamos para que podamos nosotros
tener por lo menos una semana con la nueva mesa directiva, también a fin de poder
hacer efectiva la aprobacion del mismo, Presidenta’.

A su turno, el Miembro Derlis Maidana dijo: “Totalmente de acuerdo, es mas, en la
sesion anterior, habia yo hecho llegar una mocion al respecto, lo recibido también
en la Cumbre de Poderes por el momento que vive la institucion y la justicia en
general, asi que estamos de acuerdo, pero también para un mejor estudio de siete o
catorce dias es importante recibir el aporte juridico de los demds Miembros
integrantes de este cuerpo colegiado, para que ese reglamento y ese Codigo de Etica
tengan mayor legitimidad y abarque todas las situaciones que queremos prever,
totalmente de acuerdo”.

A su turno, el Miembro Alejandro Aguilera dijo: “En general, estamos de acuerdo
con todo lo que contribuye a la transparencia y que mejore el funcionamiento
institucional del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, pero si en particular
creo que podemos contribuir a mejorar este texto, Presidenta, por eso estoy de
acuerdo con los demds Miembros en postergar el tratamiento de este reglamento
para un mejor andlisis y también para darle la oportunidad a los demas colegas que
tengo entendido que estan trabajando también en un nuevo reglamento, para que
puedan contribuir con este texto tan importante”.

A su turno, el Vicepresidente 2° Enrique Berni dijo: “Realmente en este momento
importante que vive la Republica, coincido en la necesidad de tener bien afinado,
estudiado, analizado y consensuado el proyecto de reglamento de audiencias
reuniones y comunicaciones privadas con Magistrados Judiciales, Agentes Fiscales
vy Defensores Publicos con el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y sus
Miembros, es por ello que coincido plenamente y felicito al Senador Derlis Maidana

que, en su oportunidad, ya la habia presentado en sesion, y también coincido

nado por el Profesor Garay, que, al ser un reglamento, debe estar cien por
n concordancia con nuestra Constitucion y con nuestras Leyes del Derecho

para evitar cualquier incoherencia o violacion de los derechos. Por ello,
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solicito en el mismo sentido posponer la aprobacion, si trabajar analiticamente en
cada uno de los proyectos aportados por los Miembros™.

A su turno, la Presidenta Alicia Pucheta Vda. de Correa dijo: “En lo particular,
entonces, visto la mocion unanime de los colegas, solamente tendremos que fijar la
fecha: uno de los colegas solicito diez dias, otro quince, entonces, voy a hacer un
nuevo llamado para que puedan manifestarse si esta bien diez o quince dias, aca
hay una propuesta del Diputado”.

A su turno, el Miembro Alejandro Aguilera dijo: “Creo que la mesa directiva o los
Miembros todos nos pongamos de acuerdo una vez que tengamos un texto
consensuado y lo tratemos, no precisamente poner una fecha”.

A su turno, la Presidenta Alicia Pucheta Vda. de Correa dijo: “Entonces, estaremos
ya dando curso a esto con el proximo Presidente del Jurado, para que se pueda fijar
la fecha, me parece coherente y lo correcto. Cedo el uso de la palabra al Secretario,
a fin de informar si hay alguna presentacion realizada que deba ser puesta a
conocimiento de este Pleno”.

A su turno, el Secretario Juridico Abg. Cesar Quintana dijo: “Sefiora Presidenta,
Seriores Miembros, hemos recibo en la Secretaria, una publicacion del “Diario
Ultima Hora" de fecha 27 de febrero de 2025, que lleva como titulo: “EXx jefe de
gabinete de Nenecho con libertad en caso de los detergentes”, dice: “El Juez
Rodrigo Estigarribia concedio la libertad ambulatoria. Imputado debe presentarse
cada tres meses y avisar si sale del pais. Tiene otro proceso por enriquecimiento
ilicito junto a su esposa”, y dice: “Con medidas. Wilfrido Cdceres, jefe de confianza
del intendente Nenecho Rodriguez, tiene libertad ambulatoria en el caso conocido
como el de los detergentes de oro. El Juez de Delitos Economicos Rodrigo
Estigarribia concedio las medidas alternativas a la prision preventiva al encausado.

= Los Fiscales Jorge Arce, Silvio Corbeta y Marlene Gonzalez le habian imputado el

asado 3 de setiembre del 2024 por los presuntos hechos de Lesion de Confianza y
sociacion Criminal. El encausado, quien se desempeniaba como director de
dministracion y Finanzas de la Comuna, se presento junto con su abogado para la
udiencia de imposicion de medidas. Su defensor sostuvo que ya tenia medidas en

la otra causa por enriguecimiento ilicito, donde estan eprljargados sus bienes por lo



que no podria cumplir con otra caucion. Ademds, adjunto un certificado de vida y
residencia, facturas de servicios publicos, entre otras cosas, por lo que solicitd que
se aplicaran las medidas menos gravosas. Resolucion. El Juez de Delitos
Econdmicos entendid que no existia peligro de fuga ni de obstruccion de las
investigaciones, por lo que concedio las medidas alternativas al procesado. Con
ello, le dio como condiciones, la obligacion de presentarse de manera trimestral
ante el juzgado para firmar el libro de comparecencia obligatoria. Ademds, el
imputado deberd comunicar al magistrado en caso de salida y entrada del pais.
Estigarribia no le aplicé fianza juratoria, real o personal al encausado. Tuvo en
cuenta que el mismo ya tiene medidas cautelares en la otra causa por
enriquecimiento ilicito. Mds plazo. En el caso, los fiscales tienen seis meses mds
para investigar, teniendo en cuenta que el Tribunal de Apelacion le concedio la
prorroga extraordinaria. De esta manera, el requerimiento conclusivo debe ser
presentado el préximo 3 de setiembre, por parte de los representantes del Ministerio
Publico. En el mes de octubre del 2021, la Comuna dio a conocer los documentos
de los gastos que se realizaron durante la pandemia. Ahi, se pudieron ver que hubo
elevadas compras de productos como toallitas desinfectantes. La investigacion
inicié ese mismo mes tras una denuncia hecha por los entonces diputados Kattya
Gonzdlez, Celeste Amarilla y Sebastian Garcia; a mas de los ediles Sandra Benitez,
Elvio Segovia, Alvaro Grau y Rodrigo Buongermini, y los abogados Rosa Martinez
de Vacchetta y Eduardo Nakayama, contra la administracion municipal. Tras la
pesquisa, fueron imputados 22 personas, entre ellas, el intendente de Asuncion,
Oscar Nenecho Rodriguez, y el ex director de Administracion y Finanzas, Wilfrido
Cdceres. En el caso, se habla de un presunto daiio patrimonial de casi G. 2 mil
millones por las supuestas compras que realizaron para el Municipio™.

A su turno, el Miembro Prof. Dr. Cesar Antonio Garay dijo: “El relato que acabamos
de oir por demads contundente en cuanto a lo acaecido y escuchamos que se estiman
dos mil millones de guaranies del dinero del Pueblo, del contribuyente del Erario

Publico el que se ha mal obrado. Entonces, entiendo que corresponde aqui salvo

mejor parecer Vuestro, librar Oficio recabando toda la informacion concerniente a
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A su turno, el Miembro Mario Varela dijo: “Plenamente de acuerdo que hay que
librar oficio a fin de solicitar esos informes correspondientes, para el andlisis, a fin
de tomar las decisiones que correspondan conforme a Derechoy a la Ley”.

A su turno, el Miembro Derlis Maidana dijo: “Para secundar los pedidos de
informes, recabar todo lo relacionado a la causa y luego seguramente en sucesivas
sesiones del Jurado tomaremos las decisiones juridicas conforme a Derecho”.

A su turno, el Miembro Alejandro Aguilera dijo: “Concuerdo con las expresiones
de los que me antecedieron en el uso de la palabra, Presidenta”.

A su turno, el Vicepresidente 2° Enrique Berni dijo: “De acuerdo, Presidenta, con
la emision de oficios para ver y pedidos de informes para tener todos los elementos™.
A su turno, la Presidenta Prof. Dra. Alicia Pucheta Vda. de Correa dijo: “Entonces,
considero fijar el plazo que podemos ya iniciar la investigacion oficiosa, interin se
realicen los tramites con relacion al libramiento de oficios, de tal manera de poseer
elementos semisolidos para la investigacion™.

A su turno, el Secretario Juridico Abg. Cesar Quintana dijo: “Si, Presidenta. En ese
sentido, tomando en cuenta que el Jurado toma conocimiento el dia de la fecha, el
plazo establecido en el articulo 18 de la Ley N.° 6814/2021, se tendra por
computado el 28 de marzo del corriente ario”.

Como cuarto punto del Orden del dia, en la “Eleccion de Presidente,
Vicepresidente 1° y Vicepresidente 2° del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados”, a su turno, la Presidenta Prof. Dra. Alicia Pucheta Vda. de Correa
dijo: “Antes de empezar el acto, se solicita al Actuario, la lectura del articulo 1° de
la Ley N.° 6814/21”.

A su turno, el Secretario Juridico Abg. Cesar Quintana dijo: “Si, Presidenta. El
articulo 1° dice: El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados (JEM), en adelante
denominado el Jurado, elegira de entre sus miembros a su Presidente,
Vicepresidente 1° y Vicepresidente 2°, quienes durardn un afio en sus funciones,
wudiendo ser reelectos por inica vez y en ningun caso en periodos consecutivos,

£

S phes de febrero de cada aro, en el orden enunciado, por medio del voto piiblico'y

andato que no se podra reducir o ampliar ni revocar. La eleccion se hard en el

/ por una mayoria simple de los miembros. En ese mismo fagto, las autoridades



electas, prestardn juramento o promesa de desempenarse y obrar conforme con lo
que prescriben la Constitucion Nacional y las leyes ante el Jurado. Los Miembros
designados para integrar el Jurado tomardn posesion de su cargo prestando el
Jjuramento o promesa de desemperiarse conforme a la Constitucion Nacional y las
leyes ante el Jurado; y asi también, Presidenta, me permito aclarar que, conforme
al acta de eleccion de mesa directiva del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados
del 29 de febrero de 2024, se tiene que el periodo de duracion de la Presidencia
saliente, y teniendo en cuenta que ese fue un ario bisiesto, va del 29 de febrero de
2024 hasta el 28 de febrero de 2025, por ende, la Presidencia entrante asumird y
tomara posesion de su cargo a partir del 01 de marzo del corriente aiio hasta el 01
de marzo de 2026. Es todo, Presidenta’.

A su turno, la Presidenta Prof. Dra. Alicia Pucheta Vda. de Correa dijo:
“Seguidamente, pasaremos a realizar la votacion para eleccion de Presidente. Para
el efecto, me permito usar el uso de la palabra. Como ex colega del Ministro Cesar
Antonio Garay, para el efecto, con orgullo y admiracion, propongo al Dr. Cesar
Antonio Garay para el cargo de Presidente del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, periodo 2025. Si bien tanto en el Consejo de la Magistratura como en
el Jurado de Enjuiciamiento, se cuentan con representantes de la Corte Suprema de
Justicia, en particular, para el Jurado, constituye un hecho historico puesto que,
desde sus inicios, por primera ,vez podemos contar con orgullo al Presidente del
Jurado de Enjuiciamiento que representa a la Corte Suprema de Justicia. Estoy
segura de que el Dr. Ministro Cesar Antonio Garay cumplird todo lo
correspondiente a la visién, mision, y sobre todo, lo que hace a los valores,
conociéndolo al Ministro, por la ascendencia que tiene por parte de su abuelo, una
persona valiente con estrategia en la Guerra del Chaco, citando una sola batalla:
Yrendague, entre otros. Entonces, con esa ascendencia que tiene igualmente de su
padre Cesar Garay, quien estuvo en la Corte con mi sefior padre, igualmente fueron
Decanos de la Universidad Nacional de Asuncion, estoy segura que trabajaremos
en equipo y tendrad el Dr. Cesar Garay, todo el apoyo de quienes estamos en este
Jurado. Finalmente, quiero destacar la labor de la prensa puesto que son un enlace
iudadania, ya que nos encontramos informando por la democracia que tiene

: ‘\. lica del Paraguay, muchas gracias. Entonces, vamos a la votacion. Senador



. 1L RADO DI
: . ENJUICIAMIENTO
Se 2 DEMAGISTRADOS

A su turno, el Miembro Mario Varela dijo: “Muchas gracias, Sefiora Presidenta.
Suscribo plenamente sus expresiones en relacion a las virtudes y a la capacidad y
trayectoria juridica del actual Ministro Prof. Dr. Cesar Garay, Miembro de la Corte
Suprema de Justicia. Estamos convencidos que el Ministro, Miembro de este Jurado
extra poder, honrard con valentia, con coraje, con transparencia, con honestidad,
este cargo de la Presidencia del érgano extra poder muy importante, mdas aun en
esta coyuntura en que la Republica y el Estado de Derecho requiere de solidez y
firmeza. Asi es que, Sefiora Presidenta, también me adhiero a esa propuesta y
secundo la mocion de que el Prof. Dr. César Garay Zucolillo presida este organo
extra poder”.

A su turno, la Presidenta Prof. Dra. Alicia Pucheta Vda. de Correa dijo: “Muchas
gracias, Senador. El Senador Derlis Maidana tiene el uso de la palabra”.

A su turno, el Miembro Derlis Maidana dijo: “Si, Presidenta. También, con mucha
emocion, apoyo a un servidor publico con una dilatada carrera profesional
honestidad, capacidad, y que lo tuve como profesor de Derechos Humanos en la
Facultad de Derecho UNA en el aiio 1997. Creo que es la mejor decision que
podemos tomar que el sefior Cesar Antonio Garay Zucolillo sea presidente del JEM
por este periodo”.

A su turno, el Miembro Alejandro Aguilera dijo: “Gracias, Presidenta. Para mi, es
un honor poder acompaiiar en esta gestion al nieto de un héroe de esta patria, del
General Eugenio Alejandrino Garay Argana, hijo de un gran jurista, el Dr. Cesar
Garay, uno de los fundadores de la Facultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad Catdlica. El Ministro Garay, que esta cumpliendo ya 21 afios como
Miembro de la Corte Suprema, es Agente Fiscal, ex Juez de Primera Instancia, ex
Camarista, y hace muchos aios ya Miembro del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados. Creo que va honrar este cargo y esta confianza que le estamos dando,
asi que mi voto va para que asuma la Presidencia del Jurado de Enjuiciamiento”.

su turno, el Vicepresidente 2° Enrique Berni dijo: “Sefiora Presidenta, estimados



Antonio Garay Zucolillo, para que presida este periodo en este érgano extra poder
en el cual se necesita mucha firmeza, de mucho trabajo, también con su intachable
trayectoria como Magistrado y su larga y dilatada experiencia, va ser de mucha
utilidad, por tanto, me suma a su propuesta y le doy mi voto de confianza al Prof.
Dr. Cesar Antonio Garay Zucolillo, para presidir el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados”.

A su turno, la Presidenta Prof. Dra. Alicia Pucheta Vda. de Correa dijo: “Muchas
gracias, Consejero Enrique Berni. Por Secretaria”.

A su turno, el Secretario Juridico Abg. Cesar Quintana dijo: “Si, Presidenta, hay
unanimidad de votos con la unica mocion planteada, adelante”.

A su turno, la Presidenta Prof. Dra. Alicia Pucheta Vda. de Correa dijo: “Luego de
la votacion, queda electo como Presidente del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, constitucionalmente un organo extra poder, al Prof. Dr. Cesar
Antonio Garay, para el mandato que va desde el 1° de marzo de 2025 al 1° de marzo
de 2026”.

A su turno, el Secretario Juridico Abg. Cesar Quintana dijo: “Se toma nota,
Presidenta”.

A su turno, la Presidenta Prof. Dra. Alicia Pucheta Vda. de Correa dijo: “En segundo
lugar, pasaremos a realizar la votacion para la eleccion de Vicepresidente 1°. Cedo
el uso de la palabra al Ministro Cesar Garay”.

A su turno, el Miembro Prof. Dr. Cesar Antonio Garay dijo: “Consternado, sefiora,
por la generosidad de conceptos y sentimientos que acabo de escuchar. Me recuerda
al Quijote de la Mancha cuando iba andando y ladraban los perritos a la vera del
camino y él decia que era senal de transcendencia, de importancia, por eso los
perritos ladraban. La metdfora viene porque hemos siempre prodigado, nos hemos
prodigado para el cumplimiento cabal de nuestras responsabilidades. Lo que
escuché todavia compromete mas esas convicciones, viniendo de Ustedes aqui que
son mis comparieros en este Colegiado, mds alla de los aprecios personales o
individuales que puedan haber, esto es enteramente Institucional y asi lo

importancia la Vice -

























