
INFORME D.A. N" 30/2026
AUDITORÍA AL DEPARTAMENTO DE SUMARIOS

FECHA DE INICIO DE LA
AUDITORÍA:

DIRECTIVOS
RESPONSABLES:

. Abg. I"emando Barriocanal, l)i¡ector C]eneral de [a Di¡ccción
General de .,\suntos Legales.
. Abg. Sata l,eón, Dircctora dc la Dirección.f uídic<r
Ádminist¡ativo.
. Abg. N{aía Lüana Rivarola, }')ncargada del Depanamento de

Sumarios.

DESTINATARIOS:

. Pr<¡f. I)ra. Al.icia Pucheta Vda. de Correa, Presidenta del

Jurado dc linluiciamiento de Magistrados.
. Abg. N{aría (}abnela Irún, Secretaría General.
. Abg. lremando Barriocanal, l)ircctor Gencral de la Dteccitin
General de .,\suntos I-egales.
. Abg. Sara León, Directora de la I)irección.f urídico
Administrativo.

f EM r¡¡iiffi'x*r¿r>- '+
M¡s¡ón: Óryano constitucional que luzgu el deseñpeño de los Maqstrudos Jdiciales. Agentes ¡ iscal.s y DeÍensores Públicos por la supuesta

conisión ¿e ¿eluos o nutl ¿leseñpeño en el eJerctc¡o de sus funciones. y¿lando por la correcla odm¡nistración dejusl¡c¡u. ¿n lutela de los derechos de

los ci«la¡lanos

lrn atenci<in a Ia solicitud rcalizadt por la Nfáxima Autoridad Institucional, ca¡aliza¡fa a través de la

l)irección (ieneral de Talento Humano mediante N{emoándum l)(;'l'H No 101 / 2026 de fecha 28 de

abril dc 2026, se solicitó a la l)irección <]e ,\uditoría la realizacil¡n de una Auditt¡ría de Gesdón al

Departamento de Sumarios, dcpendientc de la l)irección .furídico Administrativo del Jurado dc

Finjüciamrcnto de Magistrados.

En dicho meoester, mediante Memoúndum D.A. No 124 /2026 del 29 <le abril de 2026, la Dirección de

Auditoría s<¡licitó información relacionada con investigaciones preliminares, sumarios adminisrarivos,

estado de expedientes, plazos procesales, sanciones aplicadas y demás aspectos inherentes a la gestión del

área, información que fue remitida por la Düección Jurídico Administrativo, a través del Departamento

de Sumarios para su análisis correspondiente.

A los efect<¡s de la ejecución de la auditoía, se consideró el informe remitido por el Departamento de

Sumarios, y sus adiuntos, como sel antecedentes documentales, normadva vigente v demás

document¿ciones respaldatorias relacionadas con las actividades desamolladas por la Dirección Juídic<r
Administrativo a través del Departamento de Sumarios.

tc.
Direcció de Auditoria
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07 de may<.¡ de 2.{)26.

I. ANTECEDENTES

En ese contcxto, y en el marc() de las funciones atribuidas a la Dirección de Auditoría, se procedió a

iniciar l<¡s trabajos de reler.amiento, anál.isis v evaluación de la gesti<in desa¡rollada por el l)epartamentcr

auditado, con el propósito de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables,

Reglamento Diniplinaio 1 Notmu de tlplizdón para l'ro¿vdimien¡o¡ Slrmaios.y la lty No 7115 De la Pmdót

Públin1 del.\'eruido C)iril, el a,Jecttado desarrollo de los ptocesos adminisuativos discipünarios, así com<¡

los mecanismos de seguimiento v cont¡t¡l implementados.
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Mis¡ón: Órgano cottstilt/c¡onal qüe Juzga el desempeño de los Mag¡slrados Judic¡ales, ,4gentes | ¡scoles I DeÍensores Públ¡cos pot la suppsla

coñis¡ón de delitos o nal deseñpeño en el elercicio de s fúñciones. velarrdo por lo correcta adrnin¡straüón deJust¡c,a. en tutela de lo: derechos ¡le
los c¡udadanos

Er.aluar la gesuón ,v funcionamiento del Departamento de Sumarios, vcrificando el cumplimiento de las

disposiciones lcgales y reglamentarias vigentes, la eficacia dc los mecanismos dc control implementados

y la adecuada administtación de los ptocesos discipünanos.

. Vcrificar el cumplimiento de las funcioncs cstablecidas.

. l']valuar mecanismos de seguimicnto y c()ntrol.

. Aoaüzar cumplimiento de plazos.

. \¡eriFrcar admrnistración dc cxpedientes.

. ldcntificar oporrunidades dc mejora.

I-a presente auditoría comprcndió el análisis I' cvaluación de las actividadcs dcsarolladas por el

Dcpertamento dc Sumarios, dcpcndiente dc la Direccir'rn.f r¡rídico r\dminisrativa, durante los cicrcicios

2025-2026, abarcando la revisi<in dc investigaciones prcliminates y sumarios administrativos iniciados y

concluidos, así como el estado de los expcdicntes en rámite. ,\simismo, incluvri la vcrificaci<in del

cumplirnicnto dc los plazos procesalcs establecidos cn la normativa vigente, el análisis dc la

dc¡cumcntación rcspaldatoria rcmitida por cl área auditada y la cr.aluación de l<¡s mecanismos dc

seguimicnto, curtr()l y €lcsti(in implementados en el dcsarr<¡llo de sus funciones.

Los tabajos realizados sc circunscdbicron a la inf<rrmación, antecedentes y documenhciones

proporcionadas por la depcndencia auditada, así como a los proccdimientos de rcl'isión y anáüsis

apücados por la l)irección de Auditoría en el marco de sus competencias institucionales.

Para la ejecuci<in de la prescntc auditoí¿ sc aplicaron procedimientos orientados a la obtencirin de

cvidencias suficicntes, compctentes l pcftinentes <¡uc permitieran sustentar razonablementc los

rcsultados expucstos en el prcscnte informc,

l,ln ese sentido, krs trabajos dcsarollados consistieron cn cl relevamicnto, tecopilación y análisis de la

información remitrda por el Dcpanamento dc Sumados v [a I)irección.f urídico Ádministtativo, así como

la rcvisión de antecedentes, informes, cxpedientes admirústratiyos v demás documentacit¡ncs

rcspaldatorias rclacionadas con [a gestión del área auditad¿.

Asimismo, se ptocedió al análisis del matco normativo vigente aplicable a los p«rcesos administrativos

disciplinarios (Re¿/anenfo Disal>linaio-y Normas de Apliucih para Pmtdinienfos Smmios.y la L4 No 71.15 De

la lin¿ión Pública.y del Senido Ciil), veÁñcáruJose aspectos relacionados con in'estigaci<¡nes preliminares,

sumarios adminisrativos, cumplimiento dc plazos ptoccsales, estado tle los expcclicntes v mccanlsmos

dc scguimiento v conrol implcmentados por la

ucz
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M6ún: Óryano coñst¡tucional que Juzga el .leseñpeño de los Mag¡strudos Jud¡c¡dles, Ageñtes F$coles y Delensores Públtcos pot lo suptesta
con¡s¡ón de del¡los o ñal desenpeño en el e¡erucio de sus lunciorus. wlan lo pot la cotecta odn¡n¡stación deJusticia, en tutelu de los derecht¡s de

los c¡udadanos

I,ln el marc<.¡ de la auditoría practicada al Departamento de Sumarios, se procedi<i al relevamiento, análisis

y evaluación de la rnformación y documentaci<'¡n remitida por la dependencia auditada, así como de los

antecedentes proveídos, a efcctos dc verificar la gestión desar¡<¡[ada en relación con los procesos

administr¿tivos disciplinarios tramitados por el área.

l)urante el desarrollo de los rabajos se realiz<i el análisis integral de todo lo remitido, a fin de obtener

elementos suñcientes que permitan evaluar el funcionamiento y desempeño del átea audttada, y si la

misma cumple con las disposiciones dc la normativa vigente.

Confr¡rme a la informaci<in proporcionada, sc constató que durante el pcriodo obieto de revisión se

cncontraban en trámitc una investigación preliminar v dos sumarios administtativos, l<.¡s cuales

correspondían a procesos iniciados en ejercicios anteriores y que continuaban en distintas etapas

procesales. Asimismo, se verificó la existcncia de expedicntes concluidos y procesos administrarivos

frniquitados, respecto de krs cuales fuer<¡n emitid¿s las res<¡luciones corrcspondientes, respetando los

plazos legales establecidos por el reglamento vigente.

lrinalmente, los trabajos desarollados permitieron obtener información suficiente respecto a la gestitin

del l)epartamento dc Sumarios, constiruyendo la base para el anáüsis dc resultados, identificación de

opomrnidades de mejora y claboración de las recomeodaciones expuestas en el presentc informe.

(lomo resultado de los proccdimientos aplicad()s durante el proceso de auditoía, se procedió al anáhsis

de la información, antecedentes y documentaciones remitidas por el área afectada, relacionadas con l<¡s

procesos administrativos disciplinarios, cstado de expedientes, plazos procesales, sanciones aplicadas y

demás actuaciooes desar<¡lladas por cada uno de l<¡s responsablcs, de acuerdo al estado ptocesal dc los

mismos.

i Gestión de investigaciones preliminares y sumarios administrativos

Conforme a la información proveída, se procediri al análisis de las actuaciones administativas

desarolladas durante el periodo auditad<¡, vcriFrcándose la cxistencia de inr.estigaciones preliminares,

sumarios administratir.os cn trámite v expedientes c<.¡ncluidr¡s correspondientes, específicamente a dos

ejercici<.rs ñscales (arios 2025 v 2f126).

De acuerdo con los registros estadísticr¡s remitidos por el área auditada, se coflstat(i la existencia de

expedientes iniciados en eiercicios anteriores, obsen ándose procesos concluidos v actuaciones aírn

pendientes dc resolución. .,\simismo, se cotejó que parte dc krs procesos c<>ndnuat:an en distintas ctapas

procesales, conformr: al estado panicular de cada expedientc.
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Misión: Or$ano consl¡atctonal que.¡uzga el desempeño de los Mog¡strodos Jud¡cales, Agenles t-¡scales y Defensores Públ¡cos por lo supuesta
comisión de delitos o moldesempeño en el ejerc¡c¡o de sus.func¡ones, l,elondo por lo correcta adrn¡nistruc¡ón dejust¡c¡a, en tutela de los derechos de

los ciudadanos

l{cspecto a los cxpctlicntcs cn trámitc, sc identiltcar<n krs siguicntcs proccsos administrativr¡s

Iixpediente N" 18/2025 - Nardso It e¡ Ca¡ado lütii Díai s/ .lxnario ,4dninislratito, el cual se

cncontraba en etapa probatoria, con cicrrc del pcriodo de pruebas ptevisto conformc al proceso

cstablccido en el reglamento disciplinario.

l.)xpedicnte N" 04/2025 - llilorina Cuilia l,'¿ra de l"era s/ Srmaio Admini.rtrafún, que contaba con

üctamen conclusivo presentado pot parte del-fuez Instmctor y c()n proyecto de resolución final

remrtido por la DGAL a la Dl¡ección I')jecutiva para consideración de [a Presidencia.

F)xpediente N" 02/2026 - Jorye Daniel Penira Gania ¡/ Inrcsligación Preliminar, respecto del cual fue

emitido dictamen jurídico pot parte de la D(IAL, rclacionado con la eceptación de renuncia del

func >narioinvolucrado.

Igualmente, se verificó la emrsión de diversos dictámenes iurídicos rclacionados con presuntas faltas

disciplinarias atribuidas a funcionarios instirucionales, vinculadas a ausencias injustiñcadas, llegadas

tatdías, incumplimientos administrativos y otros hechos susccptiblcs de análisis disciplinano.

I intre dichos cesos se identiñcaron actuacioncs relaci<¡nadas con funcionarios talcs como César Garcete,

I imilcc Retam<¡zo, 'l'crcsita N{o¡cira, Adolfina Benítcz Aquino, I¡¡rena f"leitas, Illanca N{aril-ra Sanabria,
()lga Ileatnz ()sorio, Robcto Ramón fuvas, (iarmen Leticia Suárez, Luca lidison Aguilar, Víctor Emesto

fuvas, Roberto Odando kgr.uzamón, ()lga Osorio dc Nan'ácz, Ra<¡uel Noemí Cabtera v Francisco.lavier

Ladalardo Salinas, cuyos antecedentcs sc cncontraban en distintas ctapas de análisis y tesolucirin.

l)el análisis cfectuado sc obsen'ó quc las achraciones desarrolladas comprendían distintas etapas

procesalcs, incluvendo, remisión de dictámcnes y pr()vectos de resoluciones rclacionado a los mismos,

apertura de procesos ,v acnracioncs pendicntes de resolución por partc de instancias superiores.

z Verificación del citcuito procedimental y responsabilidades institucionales

I,ln el marco dc la auditoría practicada,v del análisis de la normativa, J'documentación proveída, se

obscrv<i que la ramitación de investigacioncs prcliminarcs y sumarios administrati\.os involucra la

parucipación de divcrsas depcndencias c instancias instiruci<¡nales.

I,ln esc sentido, sc c¡bsenri que dcterminadas actuaciones requicren inten'ención de áreas extemas al

I)epartamcnto de Sumarios, así como la participaci<in de instancias superiotcs para la prosecuci<in o

resolución dcFrnitlva de los cxpedicntes, situación quc podría diñcultar la identi6cación dc

responsabilidadcs espccíFrcas y el seguimiento ()potturlo dc actuaci<>nes pendientcs.

I)or c<>nsiguiente, sc adviertc la nccesidad dc fortalccer v documcntar con mayor prccisión cl ci¡cuito

integral de actuacioncs, idcntiEcando claramcnte las responsabilidades, compctencias c instancias de

inten'cnción de cada depcndencia participantc durantc las distintas etapas del proceso disciphnario. l,a

dcfinici<in clara de rcsponsabfidades ) puntos de control c<¡ntribuirá a f()rtalcccr la trazabiüdad, evitar

superposición

disciphnarios.

de ñ¡ncioncs y optimizar el seguimiento integral dc krs r()c os admirristra tivos

Li tzzte ez ane
Inc¿rq¡dodel 09p¿{.r eñto dtoria

<le Au{rtoria de Gestiór
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D Estado Genetal de investigaciones preüminares y sumarios administrativos - Eiercicio Fiscal2025-2026

ne Pane
L e uez Audiloria
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le di lor

nsión: [;et una ikstituc¡ón confiable )¡ reconoci¡lo por la ophcoción de prccesos transpar¿ntes.
l4 de Mayo esq. Oliva - Ed. El('iemo
tt'141'Je m.g».py

ional, paru el Io alec¡m¡ento del estado de derccho, en benejcio de la sociedad.
Tel: (595 2l) 442ó62

Asünción - Parugua),

Expediente/
Funcionario

Tipo de

Proceso
Falta atribuida/ Motivo Estado acrual

Actuación
¡ealizad¡ Plazo/Fecha

Dependencia
responsable actual

1

I i.xp. No 1til2025 -
Narcisr¡ l ludes Casado

Ruiz l)íaz

Sumario
,\dr'¡rinistrativt¡

Hechos atribüdos: An. lO,inc.
j) del Reglamento drsciplinario
t Artículo 61, incisos.),0 y u),
de Ia I-ey No 7 .445/2.025'T)e
la función pública y del servicio
civil" y el Artículos 81, incisos
d) I' d, del Código Laboral.

l,)tapa prr>batoria.

Pa¡a Frma de
providcncia de
cicrre probatorio,
pcndicntc.

I lasta cl
21/05/2026

Juzgado de
Inst¡ucció¡ Sumarial -
Abg. Gabriel
Schetina.

Exp. N' 0,1/2025 -
Victorina Cecilia Vera
de Vera

Sumarir>

Administrativo

Ilechos atribuid<¡s: -{¡t. 10

incisos a), b), f). g) del
Reglamento discipiinario.

I-tapa hnai para flrma
de la Resolución por
parte de Ia N,LAI.

Remisión de
Prorecto de
Resolución Final
por pate de la

DGAI a la
I)irección
Ejecutiva.

I Iasta cl
16/ 06/ 2026

Di¡eccirin I,)jccutiva

3

Exp. N' 021202ó -
Jorge l)aniel Pereira
Ga¡cía

I nves tigación
preliminar

Abandono de cargr.
Dictamcn juridico
cmitido por la DG.\J.
respecto a la renuncia.

Remisión a la
MAI.

Sin plazo
establecido según el
Reglamento
Disciplinario.

Direcci<in l ljccutiva

+ (-ósar (iarcctc Dictamen
disciplinario

El área denunciante no indicó
normas infringidas

Por decisión de la
N{AI, se inició
inve s tigación
preliminat. Acusación

rc<.¡ucrimiento a la
l)ircccii>n
l ijc cLr

Remisii¡n de la
acusacií¡n u ot¡o fiormula¡ acusación

hasta el

02/06/2026.

Fiscal r\cusador -
Abg. Cinthia Vera.

.\
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en lutela & los &rechos de los ciudadaüos

l7 []rancisco Jaüer
Ladala¡do Salinas

I nves t.igación
preliminar

Falta de registro de entrada y
salida

Inicio de investigación
prelirninar

Pendiente de
aprobación de
dictamen con
remisión de
provecto de
resolución para
posterior firma

Sin plazo
cstablecido según cl
Reglamcnto
1)isciplinario.

Di¡ección Ejecutiva

en el lugar del ttabajo, 8) la comisión por el trabajador de actos inmorales como en el lugar del trabajo...)

constituvan cn grave ofensa al decoto de la función quc cumplc, g) La reincidcncia o rciteración cn la comisión de

L uez
dcl

de dc Gcttión ile
,.E,M n Auditoria

M

9d¿ ll

§

@z
c)

!añ ót

l4 tu Mayo esq. Olwa - Ed. El Cteno
tr:rr'N Jem.gor.p),

7¿l: (595 2l) 4426ó2
Asuncún - Parrrguo)

leves cn el mismo año.
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Misitiñ: Óryano const¡Nc¡oMl que juzga eldesenpeño de tos Magis¡rudos Judiciales. Agentes Fiscales y Defensores Públicos por la supuesta

coñisión fu delitos o ñal desempeño en el eiercicio de sas _func¡oner 
svelando 

pot lo conec¡a odministrac¡ót de ¡usticia. en lulelo de los derechos de

Estado actual de los procesos disciplinarios

6%

¡ En trámite -

Direccion Ejecutiva

¡ Próximos a conclu¡r -

Juzgado de
lnstrucc¡ón Sumarial

82%

Del estudio efecnrado se observa que un porceltale importante dc las actuaciones identificadas
corrcspondcn a invcstigaciones preliminarcs pendicntes dc resolución por parte dc la N{áxima Autoridad
Institucional, remitidos en plazo a [a Dirección l')jccuova. .,\simismo, se verificó que gran parte de los

casos se rclacionan con incumplimientos administrativos vinculados a asistencia, puntuahdad y rcgistros

dc marcaci<in.

Igualmentc, se obsen'a quc la mayoría de las actuaciones sc encucntran cn etapas prcliminares o suietas

a instancias posteriores dc rcsoluci<in, situación qr.rc evidcncia la ncccsidad de fortalecer mecanismos dc

seguimiento v monitoteo intcgal dc expedientes.

VIII. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria practicada al Departamento de Sumarios, dependiente dc la Dirccción

Jurídico ,,\dministrativo, y a su vcz de la Dirección Gcneral dc Asuntos Irgalcs, se veri6có <¡ue la

depcndencia desarrolla actividades de apoyo, r,inculadas a la t¡amitación dc inr.estigacioncs preliminares

v sumarios administratirrcs, obsen'ándose la existencia de registros, antecedcntes v actuacioncs

relaci<¡nadas con los proccsos discipLnanos impulsados, vcrificados y autorizados por la Direcci<in del

árca, en estricto cumplimiento a lo establccido cn el Reglamento l)i:riplinaio -y Notmas de .4pliadón para

Pmdimienfot ,l umnbq vigcnte en la instinrción.

Asimismo, sc constató que el árca mantiene rnformación relativa al estado de cxpedientcs, actuaciones

procesalcs y antccedentes adminisrativos, pcrmitiendo efectuar el sepSrimiento de las acruaciones

desarrolladas.

Sin cmbargo, dcl anáüsis tealtzad<¡ se r.isualiza una cantidad imp()rtantc de actuaciones pendicntcs de

resolución dcfiniur.a )¡ proccsos suietos a dccisión de instáncias supcriores, siruación quc podría generar

acumulaci<in de los procesos y dificultar el seguimicnto intcgral dc los mismos.

Fln cse sentido, se considera opoftuno frrrtalecer mecanismos de control, seguimierito y monitoreo

prcvcntivos dc todas las actuacioncs administtativas una vcz remitidas por la cción del área, a otras

dependencias institucionalcs, a efectos de optlmizar la gcstirln institucional r' nribuir al mejoramicnto

continuo de los p r<>cesos dcsarollados en la instirución
ne Pan€

I lc_
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M¡s¡ón: Óryano cons¡n/c¡oñol que Juzga el desempeño de los Mag¡strutos Judiciales, Agentes Fiscales y Delenrores Púbhcos pot la supuesta
con¡s¡ón de .lel¡tos o nal desempeño en el eJ.ru.n e $s.ttncnnes^v:::m:;h coffecta adnt¡nistractó,, de ¡ust¡c¡a. en tutela de los ¡l¿rechos de

l. Car,alizar acci<¡nes a través de una coordinación efectiva con las áteas necesarias para la
implemcntación de la digitalización y trazabüdad d()cumental, orientad<¡s a fortalcce¡ el seguirniento

y consulta de expedientes.

2. Establecet periódicamentc reportes de los proces()s adminis[ativos en trámites a la l)irección (]eneral

de Asuntos legales, a En de que los mismos sean remitidos a la N{áxima ,'\utoridad Institucional, con

el objetivo de la acrualización de la información para la postcrior toma de decisiones.

3. Fortalecer la coordinación entre las depcndencias involucradas - Direcci<in J uridico Administrativo y

Dirección Ejecutiva, como lo establece cl Reglamento DiscipLnario- en la tramitaci<in de los procesos

adminisrativos a fin de evitar dilacioncs.

4. Arbitrar los mecanismos necesarios para la elaboracit'rn de un ptocedimiento en cuant() a la Eamitación

de procesos adminisrativos, investigaciones prcliminates, contemplando las etapas del proccso, así

como el responsable de cada uno de ellos, en el marco cle la Norma de Requisitos N{ínimos l\fl'lCIP,
en coordinación con la Dirección de Plani6cación I' l)esarollo y todas las dependencias involucradas,

hasta Ia prcsentaci<in para la firma de la Máxima Autoridad Institucional.

5. ,\rbitrar los mecanismos necesarios para la rer.isi<in del Manual de (iargos v Funciones, \¡ersitin III
del año 2.021, correspondicnte al Departamento de Sumarios en las funciones especíñcas No 07,08,
10 y 11, debido a lo manifestado por Ia Flncargada del Departament() a los efectos de adecuar la

funci<¡nalidad acrual, delimitar de manera clara v coherente las responsabilidadcs funcirxralcs,

conforme con las normadr as vigcntes,

@2

a)

Wón: kr urra ¡ñstitución confoble y reconocda pot la apl¡cacitjñ de procesos transpenles, ob¡etrvos e mparc¡ales en el
constrtuctonal. patu el lottalec¡mtento del esla.lo de derecho, en benefrc¡o de lo sociedad. .1.
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